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Avant-propos

Le sujet de ce mémoire présenté pour I'obtentiorMaster I de Sciences Economiques et
Sociales, mention Economie appliquée : Territoie@yvironnement, industrie, spécialité
professionnel : Gestion des Ressources naturetlede d’Environnement de I'Université

Montesquieu Bordeaux IV, m'a été proposé par lae@ion de I'Environnement de la

province Sud.

La mission qui m'a été confiée est de trois ordres

1/ Synthese des étapes administratives liées a l@édure d’inscription ;

2/ Inventaire, délimitation et analyse des sites pentiellement inscriptibles en sites RAMSAR ;

3/ Proposition d’'un calendrier et des grandes ligree d'un plan de gestion pour les sites a
proposer .

Par conséquent, j'ai effectué un stage de six rabisne semaine (05 mars - 16 septembre
2007) au sein de la DENV.

A cette occasion, jai pu visiter les principaléserves naturelles de province Sud durant les
réunions de service effectuées sur le terrainesttrois sites que ma mission m’'a appelé a
étudier. Les besoins d’inventaire et d’actualisatites données de Rlaine des lacsn’ont
conduit a y consacrer plus de temps que poBale Provincial de la Riviere Bleugt Guaro-
Déva sur mes visites de terrains.

I ma aussi été donné de rencontrer un grand nentexperts et de techniciens de
I'environnement et de la mine.
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réalisation de cette étude par leurs enseignenlents, conseils, et par les informations qu’ils
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Toute ma gratitude va en premier lieu a tout lspenel de La DENV avec qui il m’'a été trés
agréable et instructif de travailler et en parimule Service des Milieux Terrestopii m’a
completement intégré dans I'équipe : Anne-Claireai@ot, chef du Service des Milieux
Terrestres et a Dominique Garnier, responsablePdess et réserves qui m’'ont orientés et
soutenu tout au long de ce stage.

Cendrine Meresse et Caroline Groseille qui m'ontnpe de mieux appréhender la faune
calédonienne, les arrétés et délibérations de girote de I'environnement et, les études
d’'impacts en province Sud.

Les Garde natures, David Paulaud, pour les nomésecsnnaissances de terrain qu’il m'a
transmises et les inventaires que nous avons effectnsemble, Franck Bierley pour sa
contribution cartographique, Jean-Pierre Boute@leRobert Sakilia pour les heures de routes
passées ensembles.
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pollutions et des risquate Vincent Mary, qui m’a permis de facilité mepldéements sur le
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appréhender les impacts de cette usine hydromegfijire.
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Resumeé

L’inscription de sites a la convention sur les Zhemides est un engagement de trés long terme sur
la voie d'un développement durable universel.

Premier accord international pour I'environneméaiConvention de RAMSAR s’attache a la base de
tout écosystéme, I'eau. Pour ralentir voir jugukercrise écologique, elle se propose d’éduquer les
populations et les Etats afin de garantir la sodeda vie et de la biodiversité des milieux et des
especes. Au sens de la Convention, la définitienzdees humides est tres large, jusqu’'a comprendre
des milieux qui ne sont que ponctuellement humidearvue qu’ils aient un rdle écologique
fondamental pour la survie de toute espece.

Economiquement, la Convention peut principalemenbirades retombés eéco-touristiques et
financiéres qui varient beaucoup d'un pays surtiiguen fonction des spécificités biologiques,
infrastructurelles, et institutionnelles. Etantaawelables, les ressources qui peuvent étre pesiait
travers la Convention, s'inscrivent dans la duré&e cencernent directement les transferts
intergénérationnels.

Les spécificités administratives de la Nouvelleddahie induisent que la Convention ne s’y applique
pas directement. Les collectivités frangaises deifigae ne peuvent adhérer que partiellement a la
Convention car il y va des compétences régaliedeebEtat. En pratique, les « Pays d’outre-mer »
dont au moins un site seraient inscrit sur la Likde zones humides d’ « importance internationale »
seraient principalement liés a la Convention paraticle 3.2. qui les rend responsables, d’appliqu

« autant que possible » des plans de gestion retilena toutes les zones humides de leur territgire
d’élaborer et d’appliquer « leurs plans d'aménagende facon a favoriser la conservation des zones
humides inscrites sur la Liste ».

Summary

Inscription of sites at the convention on wetlarsdan engagement of very long term on the road of a
universal sustainable development.

First international accord for environment, RAMSARBnvention apply oneself to the base of every
ecosystem, water. In order to slow down indeestdp in force ecological crisis, it propose onetelf
educate populations and States to warrant the sairtife and of biodiversity of surroundings and
species. In the Convention opinion, definition ofthnds is very large, until include surroundings
which are just punctually wet if only it get an élamental ecologic roll for the survival of any sipsc

Economically, the Convention can mainly have eaoitty and financial consequences which vary a
lot from a country to other, with biological, inftauctural, and institutional. Being renewable, the
resources which can be product though the Conveitie put down in duration and concern rightly
intergenerational transfers.

Administrative specificities of New-Caledonia in@uthat the Convention is not apply straightly. The
French collectivities of Pacific can adhere onlytiadly at the Convention because it concern State
regal competences. In practice, over-see counthias at lest one site would be inscribe on
“international importance” wetlands List would beimly link at the Convention by its article 3.2.
which making them responsible, to apply “as thasgale” rational management of every wetlands of
there territory and, elaborate and apply fittindggnp to favour conservation of wetlands inscribe on
the List”.
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PROVINCE SUD l[ f "
NOUVYELLECALEDONIE :

INTRODUCTION

En 1971, les représentants de 18 pays se sonsréans la ville de RAMSAR, en Iran, pour

signer la Convention sur les Zones Humides (CZH)s @énéralement connue sous le nom
de « convention de RAMSAR »ce traité intergouvernemental, est entré en vigea 1975.

Il a vocation a servir de cadre d'action natioretlede coopération internationale pour la
conservation et |'utilisation rationnelle des zohemides et de leurs ressources.

Cette mobilisation politique s’est déroulée dansdetexte de crise de la deuxieme moitié de
la guerre froide et de la fin des “trente glorietisd.e retour de I'étranglement de la
production de masse, la fin du plein emploi effé¢'edrement des cours des matieres
premieres qui se sont produit dés les années geixany, a €té un période de remise en cause
des fondements du systéme économique jusqu’alaidi.éAinsi, c'est pendant plusieurs
années que les responsables politiques et éconesnaqu vu le monde se plonger dans une
crise qui était en fait financiere, mais qu’ils parent structurelle, comme en 1929. Cela n’est
donc pas une coincidence si la signature initialdradité sur les zones humides a eu lieu la
méme année que celle de la premiére crise pératiedu début de la crise de la dette du
monde en développement, en d’autres terme au dédatcrise économique contemporaine.

En plus de ce contexte géopolitique et économigete période est aussi celle qui a suivie
'époque de travaux colossaux comme l'aménagemest rdseaux de communications
incluant les canaux de Suez et du Panama, I'étdditade barrages, et la construction de
ports, qui ont souvent été menés sans aucune prise€onsidération des contraintes
ecologiques et des zones humides en particulienégttablement a leur détriment. Ainsi la
CZH a été adoptée au début de la crise contemgocainpeut alors étre qualifiée de socio-
economico-environnementale.

La vision illimitée qui prévalait sur les ressowgcaturelles a conduit a une mondialisation de
I’économie dévastatrice de I'environnement, imptianplanéte de plus de la moitié de ses
zones humides et du méme coup, exercant une telsipn sur la biodiversité et les stocks
d’espéces disponibles, que les prélévements vévriemdus insatisfaisant, les inégafitda
pauvreté, et la faim dans le monde ont des conséquencesatirpies.

! Le logo Ramsar peut étre utilisé & des fins nansoerciales sans autorisation préalable du Secét&i. ks
droits d'utilisation du logo Ramsar a I'adresisép://www.ramsar.org/index_about_ramsar.htm#logoau

2L a convention de RAMSARnttp://www.RAMSAR.org/key conv_f.htm#togt Annexe 1

% Bien que contesté, I'étude empirique de Milani@@05) sur la période 1950-2000, a montré unesbaies
inégalités internationales mais, une hausse, & gar983 (suite au moratoire du Mexique sur liepant de sa
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A cette époque, les effets externes de I'économid’environnement en général et sur les
zones humides en particulier étaient nombreux. Motant, les zones humides et leur
biodiversité étaient, sans retenu, soit détruateprofit de I'agriculture, de la sylviculture, de
I'extraction miniere ou de I'urbanisme, soit poksépar déversement de produits chimiques
pour évacuer les résidus industriels, ou encorel’pdroduction d’especes nuisibles aux
ecosystemes sélectionnés naturellement.

C’est fort de ce contexte écologique que les 18 paydateurs des institutions de RAMSAR

ont voulu réagir pour inverser cette tendance atine I'économie et le développement
humain, soutenables. Le début de la décennie debdix et particulierement les années 1971
et 1972, est une période de grande préoccupatmaogigue et de volonté, de scientifiques et
d’hommes d’Etats, de définir le niveau de soutditalile 'économie mondiale. En effet, a

un an d’intervalle, deux organisations pour la Qiité économique, la CZH et le club de

Rome, ont tenu leur premiére assemblée respective.

C’est par le constat et la reconnaissance queolesszhumides et leur biodiversité rendent de
nombreux services aux hommes que les institutioas RAMSAR ont voulu rendre
I'utilisation des zones humides soutenables. Peurite, les appareils de RAMSAR tentent,
conformémentaux approches du développement du Programme désnblainies pour le
Développemenit (PNUD) et du rapport Brundland de 1987, de définir leeniv de
soutenabilité que I'économie doit respecter poumedtre la satisfaction des besoins des
générations présentes tout en assurant celle désagé@ns futures.

Contrairement au plus haut niveau de soutenalgjlitéest préconisée par le club de Rome et
'ensemble de I'école de la décroissance, la saiéte que la Convention défend est plus
faible et permet une marge de manceuvre non nébgleeaur I'utilisation des ressources des
zones humides.

Aujourd’hui, 32 ans plus tard, ce traité non réghataire compte des pays membres dans
toutes les régions du monde. Il regroupe 154 par@ntractantes, 1650 zones humides
constituant un ensemble d’une superficie de 1493585 hectaréssoit 0,029% de la
superficie du globe, 0.099%es terres émergées et 19,81dé la superficie estimée des
zones humides de la plan€tel’objectif pour la Liste de RAMSAR & I'horizon 20 est de
faire en sorte que la Liste des zones humides ditapce internationale comprenne au moins
2500 sites, couvrant 250 millions d’hectares en02@bit 0,049% de la planéte). La définition

dette) des inégalités internationales en ne coniis@tit pas la Chine et I'Inde et également, unaeska des
inégalités interpays.

* Selon la Banque Mondiale, en 2001 et dans les paydéveloppement, 21,3% de la population vivait en
dessous de 1$ par jour (22,8% sans la Chine) 8%68e la population, en dessous de 2$ par jou8{4ans la
Chine).

® Avec notamment Itdicateur de Développement Humain (IDH).

® http://mww.RAMSAR.org/key_cp_f.htm

’ La superficie de la planéte étant de 510 mégameétaés (IMm2=1million de km2=100 millions d’heaets).

8 La superficie des terres émergées de la Ternat é¢al49,8 Mm? soit 29.37% du globe.

® L’état actuel des connaissances ne permettandgdaire un inventaire exhaustif des zones humitsde
mondiale des ressources en zones humides et de#gwid’inventaire pour les zones humidasnée par la
COP énonce, a titre indicatif, une superficie desez humides mondiale qui oscillerait entre 748 Q0D et
778 100 000 ha soit une médiane de 763 050 000 ha.

1 cf. le site web de RAMSAR: http//www.RAMSAR.org/indexfr.htm  «la  Liste » :
http://www.RAMSAR.org/index_list.htmet I'étude mondiale des ressources en zones hanetieles priorités
d’inventaire pour les zones humiddstp://www.RAMSAR.org/cop7/cop7_doc_19.3 f.htm
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des ZH est précisée par les articles 1.1 et 2.ladeonvention sur les zones humides (la
Convention).

Au sens de la Convention, les types de zones highigiei peuvent étre placés sous son égide
sont les marais et les marécages, les lacs ewviéses, les prairies humides et les tourbiéres,
les oasis, les estuaires, les deltas et les zomigdales, les étendues marines proches du
rivage, les mangroves et les récifs corallienss sarblier les zones humides artificielles telles
gue les bassins de pisciculture, les rizieres, réservoirs, et les marais salants. Cette
définition valant tant pour des zones humides peemges que non permanentes, certains
sites RAMSAR sont tout bonnement des déserts, ditbmm qu’il accueille, a un moment de
I'année, une oasis qui joue un réle important pawgurvie des espéces de ces milieux arides.
Malgré cette définition trés vaste des zones husji@e c’'est la raison pour laquelle la
Convention souhaite augmenter d’un tiers le nondweses sites, certains types de zones
humides sont sous-représentés au sein de la [ESRAMSAR C’est notamment le cas des
récifs coralliens, des mangroves des tourbierdegzones humides d’altitude.

La Nouvelle-Calédonie (NC) est un fragment du Gaaalavdont l'isolation dans le Pacifique
et la quasi-absence de prédation ont permis I'éioid’une biodiversité exceptionnelle et la
préservation d’especes primitives directement lg@dfistoire tectonique de la planéte et a
ses anciennes connections frontalieres (Austrdieyvelle-Zélande, Inde, I'Afrique du Sud,
o).

Au niveau marin, la richesse et 'endémisme deddibersité calédonienne est favorisée par
une barriére de corail qui entour I'archipel et gonstitue une véritable barriére naturelle
favorable aux évolutions spécifiques.

Economiguement, la Nouvelle-Calédonie est unegétbnomie en développement ouverte
et, au méme titre que les pays exportateurs delpgtentiere. Peuplé de 230 000 habitants,
le pays est riche en ressources naturelles rerahlesl et non renouvelables. || compte
principalement le quart des ressources nickélifgieda planéte et le plus grand lagon du
monde.

Cependant, I'actuelle conjoncture économique maadigprincipalement le cours du London
Metal Exchange (LME) lui offre un énorme potentdd rattrapage économique tiré par
lindustrie du nickel. Ce dictat conjoncturel etesl| impératifs de développement et
d’industrialisation incite un développement basé Bexploitation des ressources non-
renouvelables mais favorise une trés forte pressan I'environnement. Ce facteur
économiquement bénéfique mais écologiquement eééastd’autant plus préoccupant qu'il a
déja un lourd passif de dégradation de I'environer@m

Toutefois, ces dégradations sont a relativiserrppport a I'histoire agricole du pays, aux
usages domestiques, aux introductions d'espécesmhmsantes, ou qui globalement,
dépassent les impacts de la mine.

La réglementation environnementale du Territoireb@ucoup évoluée ces dernieres
décennies, et elle a amené la gestion environnateertes exploitations minieres a
énormément progresser en la matiere. De plus, tleaceroissement de la concurrence du

% voir, le Systtme RAMSAR de classificaion des fpede zones humides:
http://www.RAMSAR.org/ris/key_ris_types_f.htm#top

213 Liste de RAMSAR http://www.RAMSAR.org/types_index.htm#tap
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secteur minier local ajoute un effet supplémentaia@orisant a la hausse, la tendance
générale des dépenses environnementales. NéannairiGalédonie a encore beaucoup
d'impacts & éviter ou a résorber et ses effortsrenwementaux doivent se poursuivre, en
multipliant les coopérations internationales et sen dotant d’instruments au service des
décideurs et des choix publics, efficaces pour netidconomie calédonienne durablement
compatible avec la préservation de ses inestimablegies de I'ere secondaire.

Aujourd’hui, les autorités calédoniennes ajustentréglement local dans ce sens et ont
enclenché l'inscription de sites calédoniens atmpaine mondial de TUNESCO. Aussi elles
s’interrogent, a l'intérét que le pays aurait alégeent inscrire des sites sur la Liste des zones
humides d’importance internationale. Ces inscrigi@onstitueraient certes un intéressant
moyen de valorisation des ressources naturelles iesiobligations qu’elles impliquent sont-
elles financierement soutenable ?

Pour répondre a la question qui est de savoir caais les tenants et les aboutissants de la
Convention de RAMSAR pour la Nouvelle-Calédoniejdraxes seront abordés. D’abord, en
guoi les zones humides sont-elles importantes [@biodiversité. En deuxiéme lieu, nous
verrons de fagcon générale quel est le processdsébeon a la CZH, quelles obligations elle
impose aux signataires et quels bénéfices elleupeo&nfin, le cas général sera appliqué au
processus d’adhésion spécifique aux collectivitdndaises du Pacifique et aux codts et
bénéfices que cela impliquerait dans le cas calédon
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Titre 1

Les zones humides :
Intérét et vulnérabilité
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Titre 1. Les zones humides : intérét et vulnérabili té

La convention de RAMSAR est certes, axée sur laggztumides (ZH) mais la cause qu’elle
défend est en fait beaucoup plus large. En gasamida qualité des ressources en eaux c’est
a I'ensemble de la biodiversité qu’elle porte aasise.

La protection des ZH est alors un objectif instratagcar elle représente tant une fin en soit
gu'un instrument pour la conservation du patrimoifé@logique de la planéte.
L’interdépendance entre les zones humides et livEcsité est si forte que le Secrétariat de
la Convention partage les locaux de I'Union Intéioraale pour la Conservation de la Nature
(IUCN).

Les objectifs de la convention de RAMSAR sont deaits si bien intégrés aux missions
d’autres organisations mondiales pour | ‘environaetyu’elle travail en étroite collaboration
avec de nombreuses d’entre elles.

Aussi, la convention évolue de plus en plus vers pnotection d’espéces de faune et de flore
indirectement dépendantes des zones humides. Molensent ses criteres 2, 3 et 4
élargissent son champs de compétence aux espépes @ue celles aguatiques et les oiseaux,
mais en plus le neuvieme critére, le plus récemigcerne en définitive toute espece animale
dépendante des zones humides

Le Préambule de la Convention, que chaque natiotramiante reconnait en y adhérant,
insiste sur 4es fonctions écologiques fondamentales des zomesides en tant que

régulateurs du régime des eaux et en tant qu'hebitdune flore et d'une faune

caractéristiques> et affirme que {es zones humides constituent une ressource delgran
valeur économique, culturelle, scientifique et &ative dont la perte serait irréparabié”.

Ainsi, la Convention concoit la valeur des zonesviues a travers sa quintuple dimension qui
a trait a des fonctions écologiques, économiquésjrelles, scientifiques, et récréatives.

Pour mieux comprendre ces sanctuaires biologiquess allons successivement nous
pencher sur l'importance écologique des zonesidesra I'échelle globale, le point de vue
de la Convention les concernant, et 'importancelagique des zones humides a I'échelle de
I'archipel néo-calédonien. Au sein de ces pointgishnous intéresserons aux fonctions et aux
caractéristiques écologiques des milieux humides, dangers qui les menaces, et aux
mesures de sauvegarde gu’il convient d’adopter.

Chapitre 1. Milieux  d’intéerét majeur pour la
conservation de la biodiversité mondiale

Aujourd’hui, il est admis qu’au moins 50% des ZHglabe ont disparues a cause de la sous-
estimation de leur valeur tend marchande que nawhaade. Quant a elle, la Convention
reconnait que depuis 50 ans surtout, des zoneslearant disparu ou ont été dégradées dans

13 voir les critéres d'identification des sites d'iorfance internationale p 32
4 Recommandation 5.9: Elaboration de lignes direesriRAMSAR relatives aux zones humides d'importance
internationale comme habitats des poissdrip://www.RAMSAR.org/rec/key rec_5.9_f.htm#top
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de nombreux pays, et que les pertes peuvent stédev@ % de la superficie initiale des ZH
(http:/mww.RAMSAR.org/rec/key rec 6.15 f.ntm

Jusqu’a réecemment, de nombreux types de zones bandithient uniquement considérés
comme vecteurs de maladies et il apparaissait déoessaire de les assécher pour éradiquer
ces espaces, parfois nauséabonds ou méme insalubres

Il est vrai que cette politique a permis d’éradiglee paludisme en Europe et que sur 300
maladies, la moitié est transmise par les moustiguais les zones humides rendent aussi de
précieux services a 'homme et a la biodiversité.

|. Fonctions écologigues et valeur

Les zones humides, espaces de transition entegréadt I'eau, ont un rdéle écologique capital
et ont une valeur culturelle tout aussi importante.

A. Fonctions écologiques

Les interactions entre les éléments physiquesodiqplies et chimiques tels que les sols, I'eau,
les plantes et les animaux, permettent a une zomédle de remplir de nombreuses fonctions
vitales, notamment

+ le stockage de l'eau ;

- la protection contre les tempétes et la maitrisectdees ;

- la stabilisation du littoral et la maitrise dedion ;

- le renouvellement de la nappe phréatique (le moewerde I'eau de la zone humide
vers la nappe phréatique) ;

- la restitution des eaux souterraines (le mouvendent'eau restitué par la nappe
phréatique sous forme d'eau de surface dans umrerrwnide) ;

- I'épuration de l'eau ;

- larétention des éléments nutritifs ;

- larétention des sédiments ;

- larétention des polluants ;

- la stabilisation des conditions climatiques localea particulier du régime des
précipitations et de la température.

A I'échelle de I'écosysteme global, les principalisctions écologiques des ZH sont
qu’'elles:

» servent deaefuge et degarde-mangera une multitude d’espéces de plantes et de
faune, principalement d’oiseaux et de poissons ;

* jouent un réle tres important déserve etd’auto-épuration naturelle des eauxet de
prévention contre les inondationsLeur capacité a agir comme une éponge, constitue
une protection naturelle contre les inondationisssécheresses périodiques ;

e peuventstocker jusqu’a 40 % du dioxyde de carbone mondial

De ce role écologique fondamental, découlent degasset une valeur qui peut étre attribué
au ZH.
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B. Valeurs

Les zones humides fournissent frequemment des ayesttconomiques considérables, par
exemple:

e l'alimentation en eau (quantité et qualité) ;

* les pécheries (plus des deux tiers des poissorigpétans le monde dépendent de
zones humides en bon état) ;

* lagriculture, grace au renouvellement des nappeéatiques et a la rétention des
matieres nutritives dans les plaines d'inondation ;

* le bois d'ceuvre et autres matériaux de construgtion

* les ressources énergétiques telles que la touthditére ;

» lafaune et la flore sauvages ;

* letransport;

* toute une gamme d'autres produits des zones humidesompris les plantes
meédicinales ;

* les possibilités de loisirs et de tourisme.

En outre, les zones humides ont des caractéristipagiculieres dues a leur place dans le

patrimoine culturel de I'numanité : elles sont ik&rent liées a des croyances religieuses et
cosmologiques et rattachées a des valeurs spiggisbnt des sources d'inspiration esthétique
et artistique, contiennent des vestiges archéal@egiqqui sont de précieux témoins de notre

lointain passé, sont des sanctuaires pour les esppativages et sont a la base d'importantes
traditions sociales, économiques et culturellealkx:

Dans [Evaluation des écosystémes en début de millénai(EM), publiée en 2006 par la
Convention de RAMSAR, les écosystémes sont démitsme le complexe de communautés
vivantes (y compris les communautés humaines) emiieu non vivant (composantes de
I'écosysteme) qui entrent en interaction (pardiimédiaire des processus écologiques) en tant
gu'unités fonctionnelles fournissant, entre autte® diversité d'avantages a la population
(services écosystémiques).

Protégées par la convention de RAMSAR depuis 1@&lquelquesl2, 8 millions de zones
humides de la planéte sont pourtant menacées

Les zones humides sont parmi les milieux natueslus riches du monde et regroupent les
écosystémes les plus productifs de la pldniétetitre d’exemple :

15 Source http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone humide

- page 15 -

L’inscription de sites calédoniens & Conventionsur les zones humides : processas
enjeux



Tableau 1: Productivité des zones humides

Type de zone humide Productivité
Lacs tempérés 1,3 g m.s./f2j
Littoraux 1,6 g m.s./m2/j
Etangs tempérés 1,6 g m.s./m?/j
Culture intensive de mais | 2,2 g m.s./m?/j
Riziéres 3,8 g m.s./m2/j
Lacs tropicaux 4,7 g m.s./m?/j
Foréts humides tropicales 5,5 g m.s./m?/j
Marais tempérés 5,5 g m.s./m?/j
Estuaires, mangroves, récifs 16 g m.s./m?/j
“'Pour comparaison.

@ Rapport poids, métre carré, surface du milieu
par jour

Tableau 2 : Richesse biologique des zones humides

Ecosystémes Dulcaquicoles | Terrestres | Marins
Superficie 0,8 % 28,4 % 70,8 %
Pourcentage d’espéces conttles 2,4 % 77,5 % 14,7 %
Richesse relative en espées 3 2.7 0,2

' Somme inférieure a 100 %, 5,3 % d’espéces symbiesigtant exclues.

@ pourcentage d’espéces connues divisé par le puageede superficie.

Source: Richesse en espéces par écosystéme (McAkisgd 1997)

Il est a noter que I'importante productivité destbpes humides décrite par le tableaux 1 est
couplée par la supériorité de leur richesse radativespéce indiquée dans le tableau 2.

Ces quelgues exemples nous montrent combien iéestogiguement, indispensable de
favoriser la conservation voire la restauration ztases humides.

Cette nécessaire gestion des biotopes humidesetrégalement des justifications socio-

économiques, principalement a travers le secteliéde-tourisme et du bien-étre social.
N’oublions pas que les touristes sont généralerniamids des rivieres et lacs en bonne santé.

Menaces

Les principales menaces qui concernent la plupest biotopes humides et leurs ressources a
travers lemonde ne fonpas exception en Nouvelle-Calédonie.
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A.

Principales menaces

Les Principales menaces des zones humides etaediaersité qu’elles abritent sont :

En

Eu

les pollutions; certaines peuvent entrainer le phénomene djghisation suite a
I'enrichissement accéléré des eaux en nutrimerdsitrés peuvent jouer un rdle direct
guant a la disparition de certaines espéces seassibl

la sédimentation et le colmatage des fonds des ceul’eau; la réalisation de travaux
sur ou a proximité des cours d’eau mais aussiitactiu piétinement des animaux
d’élevage favorisent la mise en suspension de sfdgnCe phénoméne est notamment
néfaste pour les activités aquacoles ;

le remblaiement ou le drainage l'intensification de I'agriculture et les platitans
hautement consommatrices d'eau sont les principalasses de disparition par
assechement des zones humides ;

la prolifération d’espéces envahissanteselles pourraient prendre le dessus sur de
nombreuses especes indigenes et entrainer learitizp (Renouée du japon, balsamine
de I'Himalaya, berce du Caucase, etc.).

. Principales mesures de lutte contre les menaces

réponse a ces menaces les objectifs majeurs dtilisation soutenable consistent-en :

L’amélioration de la qualité des cours d’eau etales affluents.

Le développement des activités économiques et ideslcompatibles avec la gestion
durable des zones humides et des ressources en eau.

Le maintien et la restauration du cadre naturelldessins versants, la préservation de la
diversité des habitats et des espéces des miligmides de ces bassins.

L’information et la sensibilisation de tous les fick

égard a l'importance et a la vulnérabilité destdpes humides, la convention de

RAMSAR s’emploie a inventorier les zones humideslai@lanéete et les espéces qu’elles
abritent et, a uniformiser un cadre institutionapte a équilibrer leurs fonctions écologiques
et les différents usages qui sont fait d’elles.
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Chapitre 2. L'approche de la Convention

Selon les chiffres indiqués par les institutions RIBMSAR, la superficie mondiale des
zones humidesoscille entre 748 000 000 et 778 100 000 ha, Maisombreux types de
zones humides tels que les marais salés, les @smdtieres, les herbiers marins, le karst et
les grottes, les réservoirs ne sont pas compris datte étud8 A titre indicatif, les
estimations mondiales publiées précédemment alldee860 000 000 a 970 000 000 ha.

Les zones humides sont donc encore mal connue eefante incertitude vient frapper la
complexité de leurs fonctions et les mesures degtion qu’il convient de leur appliquer.

Au sens de la Convention, la préservation desemilihumides est une condition
indispensable a la conservation de la biodivergtgur elle préserver les zones humides
revient dans le fond a préserver la biodiversit@sCdans cette logique que les espéces et
milieux qui rentrent sous son égide peuvent n’tréindirectement liés aux zones humides
et a leurs fonctions écologiques.

Pour assurer la préservation des milieux humidekddanéte et le patrimoine biologique
mondial, les mesures adoptées par les institutidasRAMSAR incitent les nations
contractantes a réaliser des inventaires compéstzones humides de leur territoire.

L’intérét fondamental de ces recherches est d’amaflila connaissance et la compréhension
des fonctions écologiques des zones humides etereses qu’elles peuvent rendre.

Comme nous le verrons dans le prochain chapitresolavention sur les zones humides
s’inscrit dans une optique de développement durabléenvironnement serait préserver tout
en permettant de procurer durablement des ressoaux Hommes.

L’approche de la convention s’articule principaleérmautour de trois axes. Sa définition du

terme zone humide, les besoins de réaliser destmve exhaustif des zones humides et
importance des fonctions écologique des zonesidhesn

|. La définition RAMSAR des zones humides

De part le monde il existe un grand nombre de di&firs du terme zone humide. Nous nous
attacherons, au sens large du terme, a la définiteola |égislation francaise et a celle de la
convention sur les zones humides.
De maniere générglene zone humide est une région ou I'eau estiheipal facteur qui
contrdle le milieu naturel et la vie animale et é&de associée. Elle apparait la ou la
nappe phréatique arrive pres de la surface ouua#fleu encore, la ou des eaux peu
profondes recouvrent les terres ;

Au sens juridiquela loi sur I'eau définit les zones humides com¢tes terrains, exploités
ou non, habituellement inondés ou gorgés d'eau ejos@lée ou saumatre de facon
permanente ou temporaire ; la végétation, quardegiiste, y est dominée par des plantes
hygrophiles pendant au moins une partie de I'année»

'® Etude mondiale des ressources en zones humiddssepriorités d'inventaire pour les zones humides,
RAMSAR COP7 DOC. 19.3http ://www.RAMSAR.org/cop7/cop7_doc_19.3_f.him
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Décret n° 2007-135 du 30 janvier 2007 précisant dageres de définition et de
délimitation des zones humides figurant a I'articl211-1 du code de I'environnement :

Art. 1° - : « Les critéres a retenir pour la définitiomsdzones humides mentionnées
au 1° du | de l'article L.211-1 susvisé du codel’davironnement sont relatifs a la
morphologie des sols liée a la présence prolonggaudd’origine naturelle et a la
présence éventuelle de plantes hygrophiles. Celtset défies a partir de listes
établies par région biogéographique.

En I'absence de végétation hygrophile, la morphelates sols suffit a définir une
zone humide. »

Art. 2 —| : « La délimitation des zones humidesedfdctuée a l'aide des cotes de crue
ou de niveau phréatique, ou des fréquences et magdi des marées, pertinentes au
regard des criteres relatifs a la morphologie déset a la végétation définis au |.

La convention de RAMSARa adopté une optique plus large pour déterminetliapu
zones humides peuvent étre placées sous son égide.

L’article 1.1. de la convention de RAMSAR stipuleeq« Les zones humides sont des
étendues de marais, de fagnes, de tourbiéres @u»d’eaturelles ou artificielles,
permanentes ou temporaires ou I'eau est stagnantewante, douce ou saumatre ou
salée, y compris des étendues d’eau marine dambfandeur a marée basse n’excede
pas six metres. »

L’article 2.1. de la convention précise égalemeuné des zones humides peuvent
« inclure des zones de rives ou de cbtes adjacanteszone humide et des iles ou
éetendues d’eau marine d’'une profondeur supérieusx anétres a marée basse,
entourées par la zone humide ».

En résumé, il faut retenir que la convention sli@sge a la gestion de tous les écosystemes
aguatiques en dehors des eaux marines profondes.

[l. Les inventaires nationaux complets

Cest dans la Résolution VIL20 (1999), que les Parties contractantes ont reconnu
importance de réaliser dégventaires nationaux completsen tant que base vitale pour de
nombreuses activités nécessaires a la réalisatitntdisation rationnelle des zones humides,
notamment a ['élaboration de politiques, a lidéosition et & linscription de sites
RAMSAR, a la documentation de la disparition desemohumides et a I'identification de
zones humides pouvant étre restaurées (voir as8ldsolutions VII.16 et VIII.17).

La Résolution VII.20 encourageait également laexdd d’informations pour la gestion de
zones humides partagées, y compris celles qubsednt dans des bassins hydrographiques

et/ou des zones cotieres (voir aussi les Résotdhl8 et VIII.4) selon le cas.

En outre, |Objectif opérationnel 1 du Plan stratégique de la Gnvention pour 2003-2008
est consacré a l'inventaire et a I'évaluation d&ses humides et contient une série d’actions
concréetes visant a sa réalisation.

7| s'agit de la résolution 20 qui a été adoptéeaurs de la 7 Conférence des Parties.
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Dans la Résolution VI1.20, la COP priait instammbzsg Parties contractantes qui n’avaient
pas encore terminé l'inventaire national de leessources en zones humides de donner la
plus haute priorité a I'établissement d’'inventaides zones humides complets et chargeait le
Groupe d’évaluation scientifique et technique (GESIE la Convention d’examiner et
d’améliorer les modeles existants d’inventaires ztmses humides et de gestion des données,
notamment ['utilisation de la télédétection et dgsté@mes d’information géographique
conviviaux et peu codteux.

Ce Cadre pour l'inventaire des zones humigegté élaboré par le GEST, en collaboration
avec le Bureau RAMSAR, Wetlands International, ViEanmental Research Institute of the
Supervising Scientist (Australie), entre autresrggonse a la Résolution VII.20.

L'approche du GEST est la suivante

Il fournit des orientations sur une approche noiggal de la conception d’'un programme
d’inventaire des zones humides.

Il comprend des informations sur les moyens deraéter les techniques de télédétection
pertinentes, les classifications de zones humitéssenéthodes d’'inventaire normalisées
existantes et recommande des normes pour les chalmpslonnées centrales et
I'enregistrement des données et des métadonnées.

Il fournit des orientations permettant de concewvoir inventaire des zones humides a
différentes échelles, du niveau du site aux nivgaoxincial, national et régional.

La précision des données qui seront rassemblées|'darentaire diminuera généralement a
mesure qu’augmentera la couverture géographigumj@ds que le programme ne bénéficie de
ressources substantiellesatty ://www.RAMSAR.org/key guide_inventory f.htmCadre pour
linventaire des ZH).

[1l. Qualité des zones humides et efficacité de leu rs fonctions

La conservation de la biodiversité et I'approvisiement en eau sont, dans la lettre et dans
'esprit des textes de la Convention, conditionpds I'existence et par I'état des zones
humides. C’est pourquoi, les péres fondateurs deolavention de RAMSAR ont placé les
ZH au coeur de leur conception du développemenbtiura

La Convention attribut plusieurs fonctions aux ZH

Elles fournissent des services écologiques fondtaugnet sont des régulateurs des
régimes hydrologiques, ainsi que des sources dedgili¢ biologique, a tous les niveaux.
Au sein des espéeces, au niveau génétique, et aawndes écosystemes ;

Elles sont des fenétres ouvertes sur les interactentre la diversité culturelle et la
biodiversité ;

Elles constituent des ressources économiques tificjees et récréatives de grande valeur
pour tout le monde.

Au sens de la Convention, la régression et la dispa progressives des zones humides

constituent, pour I'environnement, une atteintevgraarfois irrémédiable, a la capacité des

ecosystemes de fournir des services. C’est poutgaa@ones humides doivent étre restaurées
et remises en état, chaque fois que c’est possible.
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C’est aussi en amont du processus d’extractionregsources naturelles que devrait étre
assurée la conservation des zones humides.

Pour prévenir les dommages environnementaux, fgutions de RAMSAR proposent, une

extraction des ressources respectueuse de I'eménoent a travers le concept d'utilisation

rationnelle, véritable pilier de la gestion ratiefle préconisée par la Convention, et la
participation des différents usagers des zonesdesyaux plans de gestion.

En somme, c'est en améliorant la connaissance tfmer des zones humides, en
sensibilisant tous les publics et en coordonnasteléorts que la convention de RAMSAR
souhaite amener I'humanité a un prélevement desoueses naturelles respectueux des
ecosystemes.
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Chapitre 3. Milieux d'intérét majeur pour la
conservation de la biodiversité néo-calédonienne

La présente étude des zones humides calédoniemsespsibles de faire I'objet d’'une
désignation au titre de la convention sur les zdnanides est axée sur les zones humides
terrestres de Nouvelle-Calédonie (lll. A.).

Les zones humides marines, c’est a dire les réaifalliens, les atolls ou les mangroves
cétieres, faisant actuellement I'objet d’'une déatgm au titre du Patrimoine Mondial de
TUNESCO, leur inscription a la convention de RAMBAerd de son intérét.

Cependant la biodiversité néo-calédonienne est oéengar le « quatuor infernal » a
l'origine de la majorité des extinctions (Diamontd89). C'est a dire I'agriculture, les
incendies, les especes exogénes envahissantesirlganisme, auxquels les spécificités
calédoniennes y ajoute la mine (lll. B.). L'urbsmie ne concernant pas les sites pouvant
faire I'objet d’'une désignation au titre de la cention de RAMSAR, il ne sera pas
développé.

I. La biodiversité néo-calédonienne terrestre

La flore et la faune autochtones sont marquéesligatement trés ancien de cette ile
continentale (ce Pays d’Outre-Mer se situe a 1K0QG I'est de I'Australie et & 1 500 km a
'ouest de la Nouvelle -Zélande) séparée du Gondwaepuis 60-80 millions d'années
(Crétacé inférieur).

Trés diversifiées, les espéces indigenes (3 068rhgames, 48 reptiles, 400 gastéropodes)
présentent des caractéristiques tres originaless :damphibien, pas de mammiféres autres
que des Chiropter€sde nombreuses formes archaiques.

Le niveau d’endémisme est globalement trés élewéygnt atteindre 77% chez les plantes
(Morat et al. , 1995), 16% chez les oiseaux etuiedgment 50 a 100% dans les divers groupes
d’invertébrés (Chazeau, 1993).

A. La forét et les maquis

On distingue dans les milieux terrestres calédanignatre grands types de végétation
naturelle:

La forét dense humide sempervirent&, elle couvre 21% de la Nouvelle-Calédonie et
occupe encore localement des massifs de plusiezases de milliers d’hectares d'un
seul tenant. Elle est remplacée, dans ses facidegtadation, par des maquis ou par des
savanes arborées.

La forét sclérophylle” ou forét sécheelle devait initialement couvrir toute la cotee3t
jusqu’a 300 metres d’altitude, soit une surfacendi®n 4 500 kmz, ne subsiste plus que
par quelgues noyaux disperseés totalisant 45 kntZl%ode la superficie d’origine.

18 Chauves-souris, appelées localement Roussettaitldd la couleur d’'une des quatre espéces (la plus
abondante) de l'ile.

9 Sempervirente, se dit d’'une forét dont le feudlate se renouvelle pas selon un rythme saisonniguie
apparait vert toute I'année. Il s’agit d'un feujjéapersistant.

% sclérophylle, signifie qui a des feuilles durespiicule épaisse et, de ce fait, bien adaptéasadheresse.
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Ces lambeaux relictuels, dont la plupart n’excégexst5 ha d’'un seul tenant, constituent
cependant I'habitat de 262 plantes endémiques rahljgel, dont 59 sont strictement
restreintes a la forét sclérophylle. Il s’agit datecl’habitat le plus vulnérable en terme de
conservation.

Les maquis de basse et moyenne altitudgisqu’a 850-900 m d’altitude), dont une petite
partie seulement est climatique, constituent leetyfe végétation naturelle le plus

répandu : il couvre aujourd’hui un quart de la Gieiterre (un peu plus que la forét dense
humide sempervirente).

Les maquis d’altitude, au contraire, ont une extension géographiquse liraitée,
restreinte a quelques sommets du Grand Massif du r&iurellement protégés par leur
inaccessibilité.

1. Un taux d’endémisme floristique remarquable

La flore de Nouvelle-Calédonie est particulieremectie puisqu’on y recense plus de 3 000
especes pour un territoire de 19 105 km?2 (rati6.d67). A titre de comparaison, la Nouvelle-
Zélande regroupe 1 460 espéces pour 256 000 ktd ¢(ra 0.005) alors que la Nouvelle-

Guinée en compte 20 000 pour une superficie d€DBOkm? (ratio de 0.025).

La richesse floristique de la Calédonie est ausgyalement répartie. Elle est tres riche dans
le sud et I'ouest (massifs miniers) et sur les eschica-schisteuses situées entre Hienghene
et Ouégoa (nord est de la « Grande Tefte »

Mais, l'intérét de la flore calédonienne tient suitta son originalité plutdt qu’'a sa richesse.
En effet,sur les environ 3 300 espéces répertoriées en Nolle«Calédonie, on dénombre
75 % d’especes endémiqueg’est-a-dire que I'on ne les trouve qu’'en Nowe~&lalédonie.
Sur les massifs ultramafiqufésla proportion d’espéces endémiques est encore élevée
puisqu’elle atteint 90 %.

Tableau 3 Originalité de la flore néo-calédonienne

France Métropolitaing

Nouvelle-Calédonie

Massifs Miniers

Nombre d’especes

4 400

3 300

2197

% d’endémisme

1.7%

75%

90%

2. L’origine de la flore néo-calédonienne

L'origine de la flore de Nouvelle-Calédonie se treudans le vieux fond floristiqgue qui
occupait jadis la bordure orientale du Gondvianan effet, il y a 500 millions d’années, a
I'ére primaire, I'Australie, I’Antarctique, '’Améque du sud, I'Afrique et I'lnde appartenaient
a un méme et unique continent : le Gondwana.

2L Nom de I'le principale.

22 Massifs dits « miniers ».

2|l a donné son nom & deux continents successifs. & I'ére primaire dont la réunion avec d'autcesitinents
a donné la Pangée ; l'autre issue de la fragmentale la Pangée entre Laurasie (formée de I'Euresie
I’Amérique du Nord) et le Gondwana, a I'ére secorea
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La séparation qui s’est opérée au cours du Crét@cévoque une évolution en vase clos de la
flore calédonienne, sans apport extérieur. Tedlelie de Noé la Nouvelle-Calédonie de la fin
du Crétacé a embarqué la flore de cette époque.

Plus tard, la phase d’obductfdmjui s’est produite a I'ére Tertiaire (OligocéneMibceéne) a

été le fait marquant pour le milieu naturel calédon En effet, les sols sur roches
ultramafiques, auxquels cette flore s'est ensuitpie (une quarantaine de millions d'années
plus tard), ont constitué un refuge pour nombrespiees, car ils sont toxiques et
insuffisamment minéralisés pour la plupart des espénodernes.

Cependant la pauvreté en éléments nutritifs maj@dursazote, P : phosphore, K : potassium)
des sols, a également provoqué la disparition daines espéces incapables de s’adapter au
milieu.

Toutefois la flore miniere est d'autant plus remeagje que la barriere écologique et
physique, constituée par les terrains volcano-sédliaires a totalement isolé du point de vue
floristique tous les petits massifs péridotitiqeessuccédant le long de la cote ouest. De ce
fait, chacun de ces massifs miniers porte cetteteafign primitive, mais chacun avec des
spécificités propres. Ce concours de circonstanoigpue explique l'originalité de la flore
calédonienne.

Carte 1: Origine de la flore calédonienne (d'apres Trdaffll y a 500 millions d’années La
Nouvelle-Calédonie faisait partie du super contirknGondwana.

I Girection de fécoulement glacialre
Alie s Principales dvolulions structursles
— Courbe polaire mobile:
AR Rostes de Lysiromsares

Comme on peut le remarquer sur la photo ci-dessausgétation change brusquement aux
zones de contact entre les roches volcano-sédiirestat les roches péridotitiques. On

constate que ces zones de contact se trouventajgmént a de basses altitudes la ou les
foréts sont mal représentées. La savane herbeus®doree des roches volcano-sédimentaires

4 \/oir page 34 Formation géologique.
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laisse place a une formation arbustive plus ou sndense, ou a du maquis. Ce changement
de flore s’explique par la différence de compositthimique des sols.

Roches
péridotitiques

Roches volcano-sédimentai

Photo 1: Spécificité de la flore sur les reliefs ultramaks (d’aprés SLN)Sur cette photo les
pointillés délimitent la zone de contact entre deshes peéridotitiques et les roches volcano-
sédimentaires. Ainsi, on distingue parfaitement dpsgcificités de la flore sur les reliefs
ultramafiques.

A I'échelle du globe, la biodiversité calédonierest donc tres originale, ce qui lui procure
sans nul doute une importance en terme de patrermologique. Néanmoins, les équilibres
naturels des biotopes néo-calédoniens originelspoofiondément été bouleversés depuis
l'arrivée des premiers Hommes il y a environ 3 @@8.

Quant a elles, les zones humides sont largemergndéptes de la flore ne serait-ce qu’'a
travers sa fonction stabilisatrice des sols ouedeapports de nutriments, et n’a donc pas été
épargnée.

B. Les zones humides terrestres

Les milieux humides marins faisant actuellementjd d’'une inscription au titre du
Patrimoine Mondial de 'UNESCO, la présente étude fecalisée sur les zones humides
terrestres de Nouvelle-Calédonie.

Selon I'étude de caractérisation des zones hunddesureau Etec (2003), la province Sud
compte environ :

12 800 ha de zones humides d’eau douce (points d@apris);

14 000 ha de zones humides d’eau de mer.

A titre de comparaison, I'état de I'environnemenans les territoires francais du Pacifique
Sud - La Nouvelle Calédonie édité en mars 19950ageit une superficie d’environ 4 000 ha
occupée par les lacs, étangs et marais sur lediesri
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1. Un taux d’endémisme faunistique remarquable

« L’exceptionnelle biodiversité néo-calédonienndraduit par des taux d’endémisme élevés
dans la majorité des groupes faunistiques et fiquies qui présentent également une richesse
spécifiqgue plus importante que celles observées das iles d’origine volcanique du
Pacifique Sud. Par exemple, sur 'ensemble descesp#insectes aquatiques connues, plus
de 75% d’entre elles seraient endémiques a la Nleu@alédonie (Mary, 1999). Le taux
d’endémisme est de 17,2% pour les poissons d’eagedet de 37,8% pour les crustacés
d’eau douce (Marquet et al., 2003).

Cet endémisme remarquable et cette richesse spécidievée placent la Nouvelle-Calédonie
parmi les zones prioritaires en matiere de conservale la biodiversité (UICN, WWF,

1994). Ainsil'lle comporte 4 des 238 écorégions prioritaires didies par le WWF, dont
I'écorégion eau douce de Nouvelle-Calédonie »(fil@t Mary 2005).

2. Des milieux d’eau douce diversifiés

Les principaux milieux agquatiques représentés emvillle-Calédonie sont

* Des écosystemes lotigug¢saux courante) représentés par des rivieresuiEseaux, des
cascades et des sources. Jusqu’a présent, pr&$ dmgsins versants ont été dénombrés,
la majorité d’entre eux étant de taille réduiterfaee inférieure & 50 kin;

» Des écosystemes lentiquésaux calmes), principalement des lacs et desa@plians le
Sud de la Grande Terre, ainsi que des mares, alegsé¢t des marais ;

» Des résurgences d’eau douce et saumaitans les grottes dédes Loyautéet del’ile des
Pins.

Le réseau hydrographique de la Grande Terre refletecontraste topographique et
hydrologique entre les deux cbtés de la GrandesTerr

sur la c6te Ouest des fleuves aux bassins versants étendus maighdetres variable,
aux cours inférieurs sinueux, se terminant parzde®s deltaiques et de vastes zones de
mangroves ;

sur la cbte Est des fleuves et rivieres plus courts, trés nombretubien alimentés,
quelquefois ponctués de cascades, se terminantigsmrestuaires profonds et étroits,
bordés de mangroves de faible développement.

Les massifs ultramafiques du Sud de la Grande Terne évolué en pseudo-karsts

extrémement originaux (nombreuses dépressions éxmecavités), dont la Plaine des lacs
constitue I'exemple le plus remarquable aux plaadadgéomorphologie et de I'écologie.

D’énormes projets miniers menaces ces habitaesetdpeces qui leur sont propres.

% Flouhr C. et Mary N., 2005. Synthése des écosystédieau douce de la Nouvelle-Calédonie. Hytec.
Nouméa. Document non publié.
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C. Les réserves de la province Sud

La Province Sud de la Nouvelle-Calédonie compodieedlement 24 périmetres terrestres
classés comme aires protégées, d’une superficie toe 56 630 K&

Carte 2: Les trois provinces de Nouvelle-Calédonie Carte 3: localisation de I'lle
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Au sein de ces aires protégées, une grande vaéétérmations végétales est observée. La
majorité des réserves comporte des foréts dense&lés et des maquis miniers. D’autres se
distinguent par des formations dégradées anthrepisies foréts sclérophylles (Ouen Toro,

Parc Forestier et llot Leprédour), des formatiatisrhles (Cap N’'dua), des mangroves (llot

Leprédour) et des formations des zones humidesjtigues (Chutes de la Madeleine et
Haute Yaté).

Les réserves sont situées sur des substrats ggwdsgivariés. Elles sont généralement
incluses dans le Grand Massif du Sud et se troyw@mtipalement sur roches ultramafiques
ou terrains miniers. Le substrat des réserves denQitoro, du Parc Forestier et de I'llot
Leprédour, est de nature sédimentaire (calcaicdgstes). Les réserves de la Thy et du Col
d’Amieu se distinguent des autres par la complegitle mélange des substrats géologiques
rencontrés (roches ultramafiques, roches volcador&ntaires, schistes).

La carte ci-dessous illustre la répartition degméss naturelles de province Sud.

% Barrabé L., Rigault F., Dagostini G., Munzinger G, 2007, Recensement du patrimoine botanique des air
protégées terrestres de la province Sud, Rappernédiaire - Convention DRN province Sud, Labdratde
Botanique et d'Ecologie Végétales Appliquées. IRDuméa.
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Carte 4: Aires protégées terrestres de la province Sud.
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Source: IRD (Barrabé L., Rigault F., Dagostini G., Munzinger(@007))

Il est a remarquer la forte concentration des wésdans le Sud de laGrande-Terre» qui y
révéle la forte richesse biologiques du Grand sud.

Au vu de ce qui vient d’étre énoncé, la végétatiéa-calédonienne découle des héritages du
temps des dinosaures (ceux-ci ont dominé le momdéudassique et du Crétaceé et ils ont

disparu a la fin du Crétacé, a la charniere dugugsde I'Ere secondaire a I'Ere tertiaire).Cette
flore exceptionnelle est donc le résultat de 3Tion$ d’années d’adaptation.

Bien que limité par la relative tres faible pressaemographique (8 habitants au kilometre
carré), le développement des activités agropas®ral longtemps été le premier vecteur
anthropique de disparition d’espéces indigéne.

27 Qui concerne a la fois I'agriculture et I'élevage.
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En revanche, la colonisation a amené une deuxieamuev d’introductions d’espéces

exotigue® envahissantes qui a engendré une diversificationale de la végétation et

I'apparition de prédateurs sur la plupart desrdstrophiques. Aussi, c’est a partir de 1865
et du début de I'exploitation miniere que s’estendifie le défrichement qui s’est alors
propagé dans les massifs péridotitiques, jusqisglogserves.

Les menaces

« Les écosystemes insulaires sont réputés pougtande vulnérabilité aux perturbations de
toute nature, et en particulier aux introductiofespleces animales et végétales qui est I'un
des éléments majeurs des extinctiofgargominy et al. 1996).

Comme ailleurs dans le Pacifique, les milieux relturde Nouvelle-Calédonie ont été
considérablement modifiés par 'lHomme : plus degxdiers du couvert originel ont déja
disparu et ont été remplacés par ftgsnations secondaires dégradéesavanes et fourrés,
ou convertis en paturages et cultures.

Elément dominant du paysage calédonien, la saudadaét claire a Niaouli est un facies de
dégradation, maintenu par le passage répéte, amertu accidentel, des feux de brousse qui
empéchent I'évolution naturelle de la végétatiors\a forét. La flore des savanes et fourrés
secondaires est a la fois trés pauvre et tres @anal

Outreles espéces allochtones, la biodiversité calédariest principalement menacée par les
incendies, I'agriculture et I'exploitation miniere.

A. La sylviculture

Contrairement a certaines idées recues, la NouCglédonie n’est pas un pays
d’exploitation forestiere. Celle-ci n’est plus une cause essentielle deadispn des milieux
naturels depuis une quinzaine d’années.

La flore calédonienne comprenant de nombreusesi@sale grande valeur forestiere, son
potentiel sylvicole est certain. Toutefois, les@8gépétés des cerfs, cochons et incendies ont
largement réduit le capital forestier de I'archipel

De plus, les réalités économiques ne sont pas dbies a I'exploitation extensive de ces

richesses et donc a une forte croissance éconondiguee secteur d'activité. Les surfaces
exploitables ne satisferont jamais aux conditioasessaires pour rivaliser avec les offres
asiatiques, africaines ou américaines. Néanmoinigfaut de pouvoir viser durablement les

marchés internationaux, I'amélioration de la cotwer de la demande calédonienne de bois
d’ceuvre reste un objectif réalisable.

Actuellement, en moyenne, 20 008 de bois sont consommés chaque année, couverté a 90
par I'importation. Le graphique ci-dessous montue gette tendance prévaut depuis prés de
deux décennies et que depuis 1964 la Calédoniqugalifficilement pu couvrir la moitié de
ses besoins de bois d’ceuvre. Cependant, des esdecales ont principalement été prélevées
au sein des foréts primaires et les reboisemeantg pas suivi en proportion.

%8 N'existant pas originairement en Nouvelle-Calédoni
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Graphigue 1 : Le marché du bois d’ceuvre en Nouvelle-Calédonie

Le marché du bois d'oeuvre en Nouvelle-Calédonie de 1964 a 1988

40+
354
30+

Volume (milliers de
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O production locale
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Années

Source : Semp-NC depuis Cherrier (1991)29.

Aujourd’hui des campagnes de reboisement cibléagrgent a terme, non seulement
ameliorer la couverture des échanges mais en gpsrter des débouchés écotouristiques et
participer a la sensibilisation du public.

Dans ce sens, une campagne de reboisement madigsifiélle du Territoire reviendrait a un
investissement dans le capital forestier du pagpe@dant, ces reboisements seraient de deux
ordres. La restauration de la forét primaire gti¢antation de parcelles exploitables.

Photo 2: Forét dense humide du Mt Humbolt (photo A. ds&che)

2 Cherrier J.F., 1991, Recherche sur la Forét naturelle et lserees forestieres locales en Nouvelle-
Calédonie, CIRAD, Nouméa, département forestiecubment non publié .
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L’études de la situation de la forét néo-caléedameede Cherrier (1991) indique « I'existence
d’'un capital forestier sous-exploité ». Cepend8atiteur précise qu’« une augmentation de
I'exploitation forestiére pose des questions comaet :

les réactions de la forét aprés exploitation ;

les réactions des especes ;

les effets secondaires au niveau écologique, enoigsdes tiges restantes...

le niveau d’exploitation (en m3/ha) a ne pas dégasgstc...»

La Nouvelle-Calédonie compte plusieurs essences lddmois est dit précieux du fait de sa
forte densité et de son caractere imputrescibléré d’exemple le kaori, le chéne gomme, le
Houp ou I'Hétre peuvent étre cités.

Les nombreuses espéces qui ont été exploitées cdéenmentre le Graphique 2 ci-dessous,
permettent de donner un ordre de grandeur a lavalarchande de la forét.

Cependant, aussi forte qu’elle soit, la valeur mancle des surfaces exploitables ne
génereront pas autant de revenus que le tourisoregitde faire sur le trés long terme.

Aussi, cette valeur sylvicole se couple de valégogiques et sociales qui donnent, au total,
une grande importance a la forét et a de suscegptibktauration de milieux.
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Graphigue 2 : Production forestiere en Nouvelle-Calédoniegssence et au total en m3 grumes.

Production forestiere en Nouvelle-Calédonie par ess  ence et au total en m3 grumes
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Source: Axel de BASCOCHE a partir de Cherrier (1991)
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« La conversion de terres pour I'élevage, aing lgs feux qui ravagent chaque année plusieurs
dizaines de milliers d’hectares, restent les peesniacteurs de dégradation et de disparition des
espaces naturels » (Gargominy O. et al., (2003)).

En effet, les premieres destructions du couverétageésultent du défrichement et des feux sur
les plaines littorales, qui ont eu pour conséquémcemplacement des foréts par une savane. Les
massifs ultrabasiques ont été peu touchés catriesifaible fertilité n’a pas incité 'implantation
humaine.

B. Les activités agropastorales

C’est principalement jusqu’a la deuxiéme moiti&Xf™ siécle que les activités agricoles ont eu
d’irréversibles impacts sur les biotopes naturets I'tle. Les défrichements massifs et les
introductions d’espéces invasives ont été les ranux vecteurs des dégradations agricoles.

Deux évenements ont ralenti I'activité agricoleaparition du boom de la demande d’emploie
du nickel et les événements de 1¥8#lon seulement la main d’ceuvre locale est touveée le
nickel, mais en plus, depuis les évenements, debreur agriculteurs ayant cédé leurs
exploitations (exploitations familiales et savaairé), les niveaux de production actuels ne sont
plus ce gqu’ils ont pu étre jadis.

De nos jours, la pression agropastorale sur legstes’est donc considérablement amoindri,
limitant les impacts environnementaux des activdig®pastorales.

En 2001, selon I'Institut d’Emission d’Outre-MelE(DM) le secteur agricole local participait a
hauteur de 1,8% a la Production Intérieur Bruteeraployait 4,6% de la population salariée
(péche incluse). Bien que I'employabilité du sectsoit comparable avec les économies
industrialisées (3% en Métropole), sa productidrseas-optimale. La superficie agricole utilisée
(SAU) représente a peine 10% de la superficie @otdl les pouvoirs publics dynamisent le
développement du secteur en incitant la hausse pi@tiuction et la remontée de filigtes

Le secteur bénéficie d’aides de I'Etat, de la N@e=t Provinces avec un double objectif :
assurer la couverture de la majeure partie desrisesuérieurs et méme, dans la mesure du

bY

possible, tirer profit des perspectives a I'expiota qu'offrent certaines filieres
(I'arboriculture fruitiére et I'élevage de cerfsrpxemple)

participer au rééquilibrage de la répartition debeasses et assurer des moyens d’existence
aux populations dans leurs régions d’origine

Pour répondre a ces objectifs, la Chambre d'adticeil a élaborée un projet stratégique
agroalimentaire agricole et rural (PSAAR). Cingsg#atégiques ont été définis

reconquérir le consommateur calédonien et promoureaportation ;

organiser et dynamiser les filieres professionselle

favoriser I'émergence d'un tissu dentreprises @mes compétitives et
d’activités socialement intégrées ;

% Insurrection de la population (principalement lammunauté mélanésienne) contre I'Etat francais eet |
colonialisme.
%! permet d'incorporer d’avantage de valeur a la petidn en la manufacturant.



. développer l'industrie agroalimentaire (activités ansformation et valorisation des sous-
produits) ;
- aménager et valoriser I'espace rural.

Contrairement a I'agriculture qui, malgré sa forésponsabilité en la matiere, n'est plus un
vecteur majeur d’appauvrissement de la biodiverd#é incendies continuent d'infliger de
lourdes pertes au patrimoine naturel néo-calédonien

C. Les incendies

Malgré les diminutions de ces derniéres annéeBgtpience des incendies et leurs superficies
restent une menace sérieuse pour la biodiversité.

Dans le domaine de la sécurité civile, les résulta la lutte contre les feux de brousse sont
encourageants.

Comme le montre le tableau 4, les surfaces bridé@esours de la saison seche 2006-2007 sont
estimées a 9 240 hectares contre 16 895 en 200&-200

Tableau 4 Bilan des feux de brousse sur les deux derngaissns séches

Saison 2005/2006 Saison 2006/2007
Province | Province | TOTAL Province | Province | TOTAL Evolution
Nord des lles Nord des lles %
loyauté loyauté
Nombre total de 376 125 2 503 332 94 2 428 -14,91
Feux
Superficie totale 11611 |5283 1 16 895 |6 855 2 369 16,5 9240,5 |-45,31
brilée en hectares
Nombre 57 24 0 81 80 38 1 119 46,91
d'interventions
HBE*

Source: Haut-Commissariat de la République en Nouveblée@onie (2006)

Ce tableau montre une forte diminution généralestdefaces brilées et du nombre de feux entre
les deux derniéres saisons séches, et suggeredwfé des dispositifs de lutte contre les
incendies, récemment mis en place (prévention cem@t prés de 15% de feux en moins). En
effet, proportionnellement a la superficie totatélée, chaque incendie de la saison 2005/2006 a
détruit 33,6 ha contre 21,6 la saison suivante.i @Gatique que l'augmentation du nombre
d’interventions HBE a empécher la destruction desipurs milliers d’hectares.

Ces résultats découlent des récentes mesuresgjpedeoirs publics ont pris en matiére de lutte
contre les feux de brousse. Il s’agit de la créattun Centre opérationnel et de I'instauration
d’un dispositif guetteurs.

$Hélicoptére Bombardier d’Eau.
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1. Le centre opérationnel

Depuis novembre 2005, un centre opérationnel ané$éen place au haut-commissariat pour
coordonner I'ensemble des actions de lutte coreee ihcendies sur le terrain. Les efforts

d’équipement se sont notamment concentrés suvkEa#ement des moyens de communication
entre les centres de secours et les hélicoptérabdrdier d’eau sur une fréquence aéronautique.
Le centre opérationnel dispose:de

32 mobiles ;

59 portatifs ;

9 portatifs aéronautiques ;

10 stations fixes completes pour les salles rad#oogntres de secours ;
8 relais radioélectriques (en cours d’installation)

2. Le dispositif guetteurs

En juillet 2006, la décision est prise de créedigpositif de guet visant a détecter les départs de
feu le plus rapidement possible. 13 points hauts @8 sélectionnés sur proposition des
communes, 8 tours de guet ont été installées ¢opa@nationnelles.

En 2006, 165 jeunes chdmeurs ont été recrutésldamasire du programme « jeunes stagiaires du
développement » (JSD) pour participer a cette djpé@rat ont bénéficié d’une formation au sein
de I'école des sapeurs pompiers de Nouvelle-Calédon

Les guetteurs sont rattachés au centre de seceues adbmmune ou est positionnée la tour de
guet._lls assurent

La surveillance ;

L’information et la sensibilisation du public tragant la zone de vigilance ;

Les renseignements au profit du Centre OpératiodaeDéfense du haut-commissariat par
l'intermédiaire du centre de secours.

En se référant a la tendance décrite par Gargoetiay (2003), les résultats récents montrent les
importants progrés locaux en matiere de la luttetreoles incendies. Néanmoins, il reste a
constater si les nouveaux moyens déployés permsttf@viter les incendies au sein des réserves
provinciales comme celui de 2005 a la Montagnesdesces.

La préservation de la biodiversité néo-calédonigemestre passe inévitablement par I'étude des
impacts du secteur minier. Il est le moteur dedfémie locale et représente une menace d’autant
plus forte que d’ici au alentours de 2010, Ilgasenunie de trois usine métallurgiques d’'une
capacité de production globale de 195 000 tonnesaiel (ce tonnage comprend une faible part
de cobalt que l'usine du grand Sud produira).
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D. Géologie et exploitation miniere

Depuis la fin du 19éme siécle, les effets de I'eitption miniére (destruction des habitats,
décapage des couches superficielles, érosion sudrsi&g remaniement des stériles miniers, et
destabilisations hydrographiques, ...) se sont agoat& précedents et ont affecté principalement
les maquis et les foréts denses.

1. Formation géologique

A l'origine, la Nouvelle-Calédonie est un fragmelat crolte continentale anciennement rattaché
a I'est de I'Australie. Il s’en est détaché au @cét (-80 millions d’années), et éloigné a la faveur
d’'une dorsale océanique aujourd’hui inactive. Cat pgorceau de continent s’est ensuite figé

dans une ancienne zone de subdutijoiy a 30 & 40 millions d’années.

Jusqu’alors principalement constitué de formatis@dimentaires et volcaniques, un mouvement
tectonique dit d’ « obduction » s’est produit autibére. Cela signifie que la crodte continentale
est passée sous la crolte océanique provoquanbulavement de celle-ci. Ce phénomeéne
tectonique est & I'origine de la mise en place domants ensembles de roches ultrabasiues
provenant d’un feuillet du manteau (situé sousoliée terrestre) poussé par-dessus les autres
terrains. Ce mouvement tectonique consécutif atacbentre deux plaques, est a l'origine de la
structure g;issé?'é de la Grande Terre (la « Chain®)»modifiant la structure géologique du

« Caillou »".

Figure 4 Carte géologique de la Nouvelle-Calédonie

I. Balabio

PERIDOTITES
(Mise en place : - 40 M. A)

BASALTES (Crétacd a Paldogéene
- 80 a - 50 M. A.)

FORMATIONS

| SEDIMENTAIRES

i (anté - Oligocaéne @ Age absoliu sup
& 40 M. AL)

DOMAINE

METAMORPHIQUE DU NORD
(Oligocéane : - 40 & - 20 M. A.)

Source: J.H.Guillon (1972)

% Lorsque deux plaques lithosphériques rentrenbéision, 'une passant par-dessus l'autre.

% Se dit d’une roche éruptive contenant moins de 48%ilice et essentiellement du silicates ferrgmesiens qui
lui donne une teinte sombre.

% e nom Nouvelle-Calédonie f(it attribué a cetteutbaerre montagneuse par le capitaine britanniquees Cook,
le 5 septembre 1774 lors de sa deuxiéme expéditzors le Pacifique, en raison de sa ressemblaree lag
Highlands d’Ecosse.

% Appellation locale de I'ensemble montagneux forsué 'ensemble de la « Grande Terre », c'est a Hiee

principale.

3" Appellation locale de I'le.
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2. les richesses du sous-sol

Tres vite apres la découverte de I'archipel, laaremable richesse miniére de l'ile fut révélée car
les pionniers y découvrirent de l'or (dés 1863)sraussi du plomb, du cuivre, de I'argent, du
cobalt, du fer, du manganése et du chrome. D'aglade 1896 a 1912, la Nouvelle-Calédonie fit
le troisiéme producteur mondial de chrome. Du jade2galement été exploite.

Mais, la découverte qui aura le plus d’incidencesirple territoire, est celle d’un ingénieur
géologue francais du nom deles Garnier En effet, en 1864 a Dumbéa, il trouva un échantil
de roche verte, riche en nickel et qui sera appgdéeiérite a partir de 1873.

La constitution géologique des gisements nickégecalédoniens n'est pas homogéne et permet
de distinguer deux types de minerai

. Saprolites : Terme exact pour désigner un minerai de nickelaréehteneur (entre 2 et 3% et
plus de nickel contenu) traditionnellement appel@rniérite en Nouvelle-
Calédonie.

Photo 3: Garniérite (photo Muron & Rolland)

. Latérites : Minerai de nickel de basse teneur (entre 1,3t nickel contenu), qui contient
du fer et du cobalt.

E &
o
s R

Cuirasse Grenalille Latérite Saprolite

Photo 4. Différentes étapes de l'altération des péridstitLe lent processus de dissolution des
péridotites prend les formes allant de gauche aedii@ar B.Pelletier)

3. Impacts

L’industrie extractive du nickel, a engendré au reodu 2G™ sieécle, une modification du
paysage, des perturbations hydrologiques, des roaitiiins des processus d'érosion et de
sédimentation, une dégradation de la qualité des &asi qu’'une détérioration de la biodiversité
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Photo 5: Dégradations du paysage produites par les tgobside I'activité miniere entre 1950-
1975 (Muron & Rolland)

Pendant des années, les sociétés miniéres ontitéXp® gisements de nickel sans aucune norme
environnementale. L’héritage des ces exploitati@ss malheureusement toujours présent
aujourd’hui et se manifeste sous la forme d’immensaies rouges sur le flanc des massifs, ainsi
que par 'absence de végétation.

L’érosion et la sédimentation naturelles sont deblpmes courants dans les iles tropicales, mais
on ne peut nier qu’ils ont été fortement accenpasles feux de brousse et surtout par I'activité
miniére. En effet, depuis le début de I'extractiomiére en 1874 jusqu'a aujourd’hui, plus de 170
millions de tonnes de minerai ont été extraitsguereprésente environ 320 millions de m3 de
stériles miniers remaniés. Aux vues des chiffrescomprend d’autant mieux I'impact que peut
avoir I'extraction miniére en Nouvelle-Calédonie.

Aujourd’hui I'un des principaux enjeux des mineugst la gestion des eaux de ruissellement car
leur libre circulation sur les exploitations fas@nt le transport des sédiments jusqu’aux rivieres.

En effet, 'augmentation des surfaces dénudées Békactivité miniere, a contribué a la forte

présence de matiére en suspension dans les coems. d.ors de forts épisodes pluvieux,

caractéristiques du climat tropical, I'absence davert végétal sur le sol permet aux eaux de
ruissellement chargées de particules fines, d’awmie puissance eérosive importante, qui
provoque des ravinements, des éboulements ainsng@rosion régressive.

Tous ces mouvements de terrain accroissent d’aptasiia turbiditd® de I'eau. En aval, la pente
des cours d’eau diminuant, les sédiments se dépesgmmovoquent I'engravement des berges,
'exhaussement du lit du cours d'eau, pouvant @mdra des inondations, mais aussi
I'appauvrissement voire I'engloutissement des seagricoles.

Evidemment, ces eaux fortement chargées termireentchemin dans le lagon ce qui conduit a
une pollution visuelle (le lagon prenant une teimteige), et a un phénomene d’hyper
sédimentation particulierement nocif pour la suetié¢e développement des coraux.

Comme nous le verrons dans le titre 3 de ce raploréglementation miniére et les mineurs ont
participé a en contréler les effets néfastes smvironnement.

¥ Teneur de matériaux en suspension présents @sms I
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Aujourd’hui, la menace écologique la moins efficaeat controlée est celle que représente les
especes invasives. Selon [l'état actuel des coramaies, les introductions concernent

exclusivement les milieux terrestres et ont pro@mdnt bouleversé les fragiles équilibres qui

régissaient I'écosysteme néo-calédonien originels.

Etant donné le haut taux d’especes inconnues egstandes spécialistes, la prédation que ces
espéeces exogenes exercent sur la faune et larftigene représente un réel danger.

E. Les especes allochtones

Les espéces secondariségsavanes, fourrés) et anthropisés (espace agricetet peuplés
essentiellement d’espéces introduites volontairéraeraccidentellement par 'Homme (dés sont
arrivée il y a 3000 ans puis dans une deuxieme ejagunormément plus forte, issue de la
colonisation) pour I'agriculture, I'horticultureuda foresterie.

Un grand nombre de ces espéeces exogenes sont &sargbs et nuisent a la faune et a la flore
indigenes : Cerf rusaCgrvus timorens)s cochon, chien, Merle des Moluqueac(idotheres
tristis), tilapias (Qerochromis mosambicust Sarotherodon occidenta)is achatine Achatina
fulica), fourmi électrique (Vasmannia auropunctataPin des Caraibe®ihus caribag lantana
(Lantana camary goyavier (Psidium cattleianum), faux mimodaeycaena macrocepha)la
Passiflora suberosa\cacia farnesianaHeteropognon contortytc.

Ces especes ont des effets directs sur les bassgents et peuvent avoir des effets indirects sur
les zones humides gu’ils contiennent (par exemgdedtudes relatives aux dolines de l'usine
pilote de Goro menées par ERBIO ont noté I'impaes diéjections des cerfs sur la faune
aquatique des dolines étudiées (exclusivementdestes).

F. Les menaces des milieux humides d’eau douce

La biodiversité des milieux dulgaquicoles calédosiest remarquable mais elle est hautement

menaceée. Les principaux facteurs en cause:sont

« L’activité miniere dont le facteur le plus polluant a longtemps ét d2ones de déblais ou
sont stockés les stériles générés par I'exploitatiiniere (Cf Il. D. Géologie et exploitation
miniére);

» Les feux de forétqui amplifient I'érosion des pentes des bassimsargs provoguant insi une
dégradation des habitats de la faune dul¢aquicole ;

* L’introduction d’espéces exogenesjqui menacent directement la faune autochtone avec
notamment les tilapias (Sarotherodon occidentali®reochromis mossambiéfs le black-
bass ou achigan a grande bouti#gicropterus salmoidésla grenouille Littorin& (Litoria
aured, la tortue de Floride, ou du point de vue flagse, la jacinthe d’eau.

» L’accroissement des populationst certaines activités anthropiquegemploi de tiquicides
et produits phytosanitaires, extraction de grasudains les lits des rivieres, ...)

%9 A partir deGargominy O. et al., (1996).Conséquences des introductions d’espéces animaiggétales sur la
biodiversité en Nouvelle-Calédonigev. Ecol. (TerreVie), vol. 51, ORSTOM, Nouméa.

“%Introduit, dans les années 70 comme dans de nosgséles du Pacifique, & I'origine pour lutter teertes larves
de moustiques.

“! Introduit au début des années 70 dans le lac teptar la péche sportive.

“2 Introduite fortuitement en NC au °8iécle, elle est menacée dans sont biotope dherifustralie), mais elle est
cependant tres abondante en Nouvelle-Calédonie.
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Aujourd’hui, I'ichtyofaune allochtone représententgenace la moins maitrisée. Non seulement
leurs ravages sont constant, mais en plus ils diiemp avec leur croissance démographique. En
plus des tilapias qui sont largement répandu, &ekbbass Nlicropterus salmoidgsdevient
préoccupant. Il a pu étendre le territoire quidtait initialement réservé en colonisant la Plaine
des lacs.
Contrairement au projet initial ou sa propagatiordeeait pas aller au dela de la Chute de la Madel@fors considérée
comme barriére naturelle), non seulement il gsaloke de remonter la Chute en période de grandes,anais en plusil y a

également été introduit par des pécheurs. C'esen@ed aspect qui pourrait accroitre la menaceldckkbass, comme ¢a a
été le cas des tilapias.

Il est donc nécessaire densibiliser le public calédonierafin d’éviter ce type d’introductions
volontaires, dont les auteurs sont bien souveminiscients de leurs portées.

=» limitation des introductions volontairésd

Ainsi, les espéces allochtones et I'érosion, ga’sbit naturelle, anthropique ou consécutive aux
incendies, sont les principales menaces des zamagles de Nouvelle-Calédonie.

D’'une maniére plus large, pour répondre aux mendees biodiversité locale, c’est a dire les
incendies, les especes invasives, I'urbanisateomihe, I'agriculture et les abattages sporadiques
ou clandestins, plusieurs stratégies ont été egéesapar les spécialistes de la biodiversité locale

Les mesures de sauvegarde de la biodiversité n éo-
calédonienne

Les principales mesures de lutte contre les merggdasuchent les zones humides de la planete,

évoquées a la page 15, sont applicables aux zameglés d’eau douce néo-calédoniennes. En

conséquence, nous nous focaliserons alors, sundsares forestieres, et les mesures spécifiques
aux sites retenus dans cette étude seront abaxdéssn du Titre 3.

Tanguy Jaffré et Jean Marie Veillon (1994) ont éealles surfaces et I'état des formations
forestieres néo-calédoniennes. Les mesures de gardeeénoncées ci-dessous sont tirées des
préconisations de ces dernférs

A. Pour la forét sempervirente

Les mesures préconisée sont :

.- la protection contre les incendies (campagne dsilsiésation, mise en place de structures
d'intervention, contre les feux, installation derggBeux autour des massifs et des filots
forestiers les plus vulnérables) ;

. la mise en réserve de massifs forestiers et derstad intérét particulier (especes rares et ilots
forestiers menacés de disparition) ;

. la protection et la multiplication des especes destpopulations sont désormais en nombre
limite, afin de garantir la sauvegarde de leursepidlités génétiques (Agathis lanceolata
(Kaori du Sud), Montrouziera caulifloa (Houp)... .)

43 RECOMMANDATIONS, elles se présenteront toutes dzetse forme.

4 Jaffré T., Veillon JM., 1994. Les principales formations végétales autows en Nouvelle-Calédonie :
caractéristiques, vulnérabilité, mesures de saudeg&apport de synthéses — sciences de la viedivbrsité — n° 2

. Nouméa : ORSTOM. 10 p.
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B. Pour la forét sclérophylle

La situation catastrophique, car proche de l'inrgbdité dans beaucoup de secteurs, nécessite
I'élaboration de mesures urgentes pour protégeyuelsiues lambeaux forestiers qui subsistent. A
savoir :

la mise en réserve de zones reconnues pour ldwasge floristiqgue (association d'especes de
la formation initiale, rareté, endémisme ponctyel..

l'installation de clétures contre les prédateufis, @e favoriser I'extension de la forét pour le
maintien des germinations et des plantules.

la protection contre les incendies (surveillan@egeux).

I'élevage en pépiniere d'especes sclérophyllesndesta étre réimplanter dans leur milieu
d'origine.

C. Pour le maquis

Les mesures adéquates sont :

la protection contre les incendies ;

la mise en réserve des zones les plus sensiblmé&iagements appropriés (information du
public, chemins balisés, mise en place de pare.f@uxes maquis les plus menaceés sont ceux
de basse altitude de la c6te Ouest de la Grande Ter

la revégétalisation des zones dégradées a l'aideétinges d'especes locales afin d'amorcer
le processus de la succession primaire qui aboatierme a l'installation d'une couverture
végétale antiérosive régulatrice des deébits hydsquesthétique et conservatrice de la
biodiversité et des especes rares.

Ces préconisations d’experts en biologie calédomiest les mesures de préservation des zones
humides seront utilisées dans les plans de ged#ersites proposés, dans ce rapport, pour une
désignation RAMSAR.
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Conclusion de Titre

Au vu de ce qui vient d’étre exposé, dire que s humides et les forét sont pour la planéte ce
que le cceur et les poumons sont au corps humaimdxin résumeé. La biodiversité est a tel point
dépendante des zones humides qu’elles lui sonediaportance écologique capitale.

« La valeur de la biodiversité de la Nouvelle-@Qaldie est internationalement reconnue : Myers
(1988) en fait un des 10 « hot spots » mondiauladaodiversité forestiére tropicale et Wilson
(1993) y voit I'un des creusets les plus stupéfiamtl’échelle du globe qu’il lui ait été donné
d‘observer. La conservation de ce patrimoine passain contrdle des introductions volontaires
et une limitation des introductions accidentell®s.cet égard, les organismes de recherche
implantés sur place (CIRAD, ORSTOM, IFREMER, Unai&#) ont un réle fondamental a jouer
pour conseiller les administrations locales et kbuér au changement des mentalités. A l'instar
de ce qui se fait en Nouvelle-Zélande et en Australl est désormais indispensable
d’entreprendre des recherches dont I'aboutissed®rait permettre la restauration de portions de
territoire, essentiellement des fles, en procédafi€radication de diverses espéces exogenes
(Taylor & Thomas, 1989 ; Towns et al., 1990 ; Moetsl., 1992 ; Towns & Ballantine, 1993) »
(Gargominy, Bouchetm, Pascal, Jaffré & Tourneu6)9

L’originalité de la biodiversité terrestre de NollgeCalédonie n’a d’égal que sa fragilité. Pour sa
préservation, les experts locaux insistent suétzeasaire sensibilisation du public et I'importance
de la coopération entre les organismes de recheethkes pouvoirs public par le biais
d’inventaires et de recherches a méme de resti@srbiotopes originels de I'archipel.

L’ensemble des fonctions et services environnentendgii viennent d’étre évoqués constituent
en quelques sortes un “faisceau d’indices”, c’edir@ un instrument permettant d’identifier et
d’approcher les éléments de la valeur environnealendes zones humides et, des especes
végétales et animales qu’elles abritent ou doesalEpendent.

Maintenant que nous sommes sensibilisé a la heygertance écologique des biotopes humides,
nous allons nous intéresser aux droits, aux olbigat et aux enjeux relatifs a la convention de
RAMSAR. Ensuite, ces enseignements nous permsttdappliquer le cadre standard de la
Convention aux spécificités néo-calédoniennes eRrgée et a la province Sud en particulier.
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Titre 2

La procedure
d’adhésion standard




Titre 2. La procédure d’adhésion standard

Souvent le ou les premier(s) site(s) inscrit(s)urpbadhésion d'un pays a la Convention de
RAMSAR constituent les « joyaux de la couronfie ssest a dire les sites les plus importants en
termes de superficie et de biodiversité.

La signature d’'une convention suppose la concludian accord volontaire et des droits et des
obligations réciproques. Ainsi, nous verrons dansptemier temps le mode et les conditions
générales de I'adhésion a la CZH. Ensuite, nounrsre colt standard de I'adhésion a la CZH
puis les enjeux que cette derniere peut générer.

Chapitre 1. L’inscription de zones humides sur la L iste
de RAMSAR et contraintes liees

L’adhésion a un consensus ou a un protocole impligu reconnaissance d’obligations
réciproques et d’ceuvrer pour un objectif commumm@e les consensus ou les protocoles, une
convention représente la conclusion d’accords iefi¢c mais seule la convention représente de
surcroit une assemblée délibérante élue, a I'ikgda convention de RAMSAR.

L’inscription de zones humides sur la Liste de RAARSest encouragée par le WWF qui soutient

I'objectif de la Convention d’inscrire le plus gchmombre de sites possible, tout en faisant
remarquer que c’est surtout la qualité des sit®its qui importe.

|. Adhésion, inscription et autorité compétente

L’article 2.2 de la Convention énonce quee choix des zones humides a inscrire sur la Liste
devrait étre fondé sur leur importance internatiolaau point de vue écologique, botanique,
zoologique, limnologique ou hydrologique. Devraiedtre inscrites, en premier lieu, les zones
humides ayant une importance internationale pousleiseaux d'eau en toutes saisons

A. la demande d’adhésion a la Convention et I'inscr  iption sur la Liste

La demande d'adhésioff® a la Conventionnttp://www.RAMSAR.org/about/about_infopack_17f.htrg doit

étre accompagnée par l'inscription d'un site ainmsur la Liste des zones humides d'importance
internationale. lihscription du premier site RAMSAR et des suivants ne requpas la
ratification par le parlement, car il s'agit de id@mns administratives prises par les services
gouvernementaux pertinents, et selon les procédurasgueur dans chaque pays. L'inscription
doit comprendre

- uneFiche descriptive sur les zones humides RAMSAR (FDR compléte pour chaque
site, que I'on peut se procurer sur le site WeBABRISAR (http://RAMSAR.org/key_ris_index.htn
ou sur demande au Bureau RAMSAR et ;

% Gardner R.C. and Connolly K. D., 2007. The Ramsanv@ntion on Wetlands: Assessment of International
Designations Within the United States. ELR newsnalgsis. 25p.

6 S'exprime par une lettre protocolaire dont la Gation en fourni un exemplaire standard.

47 Lanote explicativejointe aux FDR est complétée par un Lexique darde utilisés dans I€adre stratégique
pour la Liste RAMSAR a I'adresse http://www.RAMSAR.org/about/about_glossary2_f.htng#o
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- une carte présentant les limites de chaque site inscrit.rémise de carte est rendue
impérative par l'article 2.1 de la Conventiohes limites de chaque zone humide devront
étre décrites de facon précise et reportées surcanie (...)»

Il importe de noter que les sites inscrits suriktd.de RAMSAR ne doivent pas nécessairement
étre des aires juridiquement protégées avant tesaription. Cependant la Convention encourage
a le faire une fois que le site est inscrit, mhigest pas nécessaire que ces mesures juridiques
s'appliguent a I'ensemble du site désigné.

La treizieme recommandation de la sixieme Confé&rendes Parties ((COP6);
(http://www.RAMSAR.org/res/key res_vi_index_f.hdm prie les Parties contractantes de
soumettre au Bureau permanent des cartes et dexcéidfétes sur tous les sites inscrits sur la
Liste de RAMSAR, et de réviser ces données tousileans au moins (a savoir, une session sur
deux de la Conférence des Parties).

Cet impératif de l'assiduité et de l'actualisatidas FDR est un élément primordial pour la
pertinence et la qualité de la Liste.

B. l'autorité compétente pour I'inscription de site S

L'inscription incombe agouvernement nationalqui, ce faisant, s'engag@arantir le maintien

des caractéristiques écologiques du sitées groupes de citoyens ou les autorités loagles
souhaitent inscrire des zones humides sur la destR AMSAR doivent, au préalable, entrer en
contact aved"Autorité administrative " de leur pays, agence qui, au sein du gouvernement
national, a été chargée par le chef de I'Etat onitestére des Affaires étrangéres de l'application
de la Convention dans le pays. Certaines Partiésmis au point leurs propres procédures
d'inscription de sites RAMSAR et, ces procéduregenabeaucoup d'un pays a l'autre.

Une liste des autorités administratives peut &iresgltée a I'adresse

http://www.RAMSAR .org/about/about_admin_auth.héb aupres du Bureau RAMSAR.

Il. la logigue de la Convention et son application

La logique de la Convention, et surtout sa pertigeisont les éléments déterminant de la portée
de la Convention. Bien que la Convention de RAMSAR dispose pas d'une stature
d’organisation internationale, elle s’affirme néanns comme linstitution experte en matiere de
gestion durable des ressources en zones humides.

A. Statut, mission et niveau de soutenabilité préco  nisé

La logique de la Convention se manifeste a tragersstatut, sa mission, et les mesures qu’'elle
impose ou gu’elle propose aux parties contractantes

1. La nature de la Convention

Premiere génération d’accords environnementauxilatéliaux, la convention de RAMSAR est
un moyen de coopération non réglementaire de proteet de valorisation des zones humides
(ZH).
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Elle a néanmoins, entre les cocontractants, uneganternationale puisqu’elle est validée par
I'Organisation des Nations Unies (ONU) pour I'édiarg la science et la culture (UNESCO).

Toutefois, la valeur juridique de cet accord e$érieure a celles des traités et des protocoles
environnementaux. La convention de RAMSAR appamdés la forme, comme un contrat
synallagmatique dont le respect des obligationiprégues de chague cocontractant constitue une
externalité positive pour l'autre. En effet, d’'umpart, la bonne application des principes
RAMSAR sur les sites d’'importance internationalé @efitable a la qualité et la portée de la
Liste. Et d’autre part, le prestige de la Listeawe$se I'image des sites, tout en maximisant les
bénéfices environnementaux, sociaux et économidgiés gestion rationnelle.

Il apparait alors tres important et potentielleméntratif, pour chaque pays adhérant, de
s’interroger sur les effets conflictuels entre teinfrastructures et les bénéfices potentiels de la
désignation et sur les moyens d’y remédier auxhdres codts.

2. La mission assignée a la Convention

La Convention sur les zones humides, qui est |ls plocien des Accords multilatéraux sur

I'environnement (AME), a été concue face a la r@tged'enrayer, de toute urgence, le drainage
et la destruction généralisés des zones humidate®thabitats qu'elles offrent aux especes
migratrices, notamment les oiseaux d'eau, et aissos dulcaquicolé&$

La mission de la Convention a été clairement en@ece2002, au cours de la COPS8 :

« La Convention a pour mission la conservation &ttilisation rationnelle des zones humides
par des actions locales, régionales et nationalégpa&r la coopération internationale, en tant
qgue contribution a la réalisation du développemehtrable dans le monde entier. »

3. La soutenabilité préconisée

Le niveau de rigueur environnementale de la gegir@conisée par la Convention n’exclue pas
les activités anthropiques. Il est méme suffisanmnfexible, de par le concept RAMSAR
d"” utilisation rationnelle des ressources pour permettre tout type d’activité.

Les institutions de RAMSAR dressent, néanmoing,dguble limite a cette flexibilité. Les sites
désignés comme étant dimportance internationalevedd a la fois, préserver leurs
caractéristiques écologiques et veiller a ce quinacactivité de nature a mettre en péril I'état
déclaré des sites, ne soit entreprise sans I'aptiozbdu Bureau permanent.

Les caractéristiques écologiques des zones hunoidiegté inventoriées et classifiées par les
institutions de RAMSAR (Cf. p 40).

Ainsi chaque site désigné déclare, au moment densoniption sur la Liste des zones humides
d'importance internationale (la Liste de RAMSAR da Liste), le ou lescritere(s)
d’identification des zones humides d’importance irgrnationale qui justifie(nt) sa désignation
et qui permette(nt), au sens de la convention gtierchiner sa typologie.

Les activités déclarées doivent, elles aussi, restecohérence avec la réalité. C'est pour cette
raison que toute activité nouvelle pouvant mendiétat déclaré d’'un site de la Liste doit étre

48 Cf. L'article 2.2 de la Conventiorttp://www.ramsar.org/key_conv_f.htm#tet la Recommandation 5.9: Elaboration
de lignes directrices Ramsar relatives aux zonesidas d'importance internationale comme habitatspgssons
(Recommandation 5.9: Habitats des poissadri://www.ramsar.org/rec/key rec 5.9 f.htm#top
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signalée afin que le Bureau permanent et, le chdait, le Comité Permanent statu(en)t sur la
compatibilité entre I'activité visée et la consd¢iva RAMSAR du site.

Cependant le non respect de la Convention n’estapg@matiquement suivi de sanction. Les
institutions de RAMSAR préfereront davantage accagmer un pays vers une situation réguliere
plutdt que d’essuyer une rupture d’adhésion, incaibfe avec le dessein de la Convention, a
savoir l'utilisation rationnelle universelle desseurces en ZH.

En revanche, la question de la qualité et de lsigation des FDR est récurrente depuis®l¥ 5
Conférenceles Parties (COP5) et a fait I'objet, lors de 1aR®0Odorientations relatives aux sites
RAMSAR ou patrties de sites qui ne remplissent f@asCritéres d'inscription” afin de régulariser
les situations litigieuses (Cf. p 37, la COP9).

B. Le contrble du respect de la Convention

Le contrdle de I'application de la Convention esflaé par le Bureau permanent. Il lui appartient
de s’informer de toutes modifications aux usagesuatlimites déclarées des sites d’importance
internationale. En d’autres termes, c'est le Burgaumanent qui veille a la continuité de
I'actualisation des donnés des FDR et il contrdle, ce fait, le respect, par les Parties
contractantes, des obligations relatives a la Caiime et a la qualité de la Liste. En revanche, le
Bureaux permanent n'a pas autorité sur les sitegfeaction, les décisions sont prises a la
discrétion de la Conférence des parties (COP) etodeComité permanent (CAnnexe 6 Les
institutions de RAMSAR et leurs compétences).

Cependant, le respect de la Liste n'est pas totdes entorses ont été faites a la Convention.
Actuellement certaines Parties contractantes npast de FDR en adéquation avec I'état et les
usages réels de certains sites. Pire, plusie@s sibnt pas de plan de gestion et se dégrades.

Cet état de fait desserre la qualité du label RARSH il a été dénoncé par certaines Parties
contractantes, et également par la Conférence aeed$? Cette derniere travaille a modifier la
Convention pour décomplexifier la rédaction des FRRéliorer la proportion et les délais de
FDR actualisées, la qualité des données de la éigiar extension le « label » RAMSAR.

Les atteintes a la Liste ont fait 'objet de plusi résolutions et recommandations depuis la
cinquieme Conférence des Parties (COP5). Le WWHhieatissi intervenu en demandant a toutes
les Parties de préparer des plans de gestion eptaadoune approche a I'échelle du bassin
versant, en collaboration avec les parties presaetees communautés, et de soumettre des
rapports a la Conférence des Parties.

Lors de la 9 Conférence des Parties contractantes ((COR&p://www.RAMSAR.org/cop9/cop9 docl5_f.hxria
Conférence des Parties a envisagé dix scénaritdgit de site inscrit ou de réduction éventudbeleur superficie du
fait que certains pays sont adhérant a la convertd® RAMSAR sans que la procédure d’inscription (FBR)les
caractéristiques écologiques ne soient respectée ¢e: soient plus. Chaque scénario envisagé efjuggeluns uns des
problémes associés qu'il convient de résoudre yd@crits. Les dix scénarii envisagés sont lesasuiv

- Scénario 1. Lorsgu'une Partie adhéere a la Converglmne fournit, selon ses obligations conterdesss le
texte de la Convention, qu'un nom et une carte podas limites. Elle ne joint pas de Fiche desiugpRAMSAR
(FDR) diment remplie. Par la suite, lorsque la FDRr@®plie, il devient apparent que le site en aeste remplit
aucun des Critéres.

- Scénario 2. Un site RAMSAR inscrit par une ancienasi® contractante se trouve maintenant sur lgdeg
d'un pays successeur qui est en train d'adhéeiCitivention et qui indique des limites différereésine superficie
différente pour ce site.

- Scénario 3. Le site a été inscrit de maniére irober car les informations disponibles au momentade
rédaction de la FDR (ou dans linformation pré-FDRrifidee au moment de l'inscription) étaient insufiigs ou
erronées. Il devient, par la suite, évident quetiedans son ensemble ne remplit aucun des Criteres

- page 47 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



- Scénario 4. Un site RAMSAR est inscrit apres qualtyeu une procédure interne relative aux airetégaes
dans le cadre de la Iégislation nationale, de seliée que les limites de ce site RAMSAR sont callesite sélectionné
en premier lieu pour son importance nationalestimgites du site désigné au plan national sonsatwdifiées.

- Scénario 5. Un ensemble de limites linéaires a sedéfinir les limites du site RAMSAR, sans aucapport
direct avec I'écogéographie des zones humides &udebassins versants associés.

- Scénario 6. La suppression d'une partie ou deeteble d'un site RAMSAR est envisagée pour permeitre |
mise en valeur future de cette région.

- Scénario 7. Les composantes, processus et seducgite restent inchangés mais, en raison d'ungeimaent
apporté ultérieurement aux Critéres, le site ne lieplps les Criteres.

- Scénario 8. Les composantes, processus et attdbusge restent inchangés mais, en raison d'ungemaent
dans les estimations de population ou dans lesngdras qui les sous-tendent, le site ne rempl# |gs Critéres.

- Scénario 9. L'ensemble ou une partie d'un site RARI®&rd les composantes, processus et services de ses
caractéristiques écologiques de zone humide psquédles il a été inscrit.

- Scénario 10. Une Partie contractante n'a insctitrgseul site RAMSAR (au moment de son adhésiong et
site cesse de remplir les Critéres.

Aussi, début 2007, I'étude états-unienne de Garéh&onnolly® a mis en évidence certaines
limites au bon fonctionnement du systeme de la CRgZkis ils ont énoncé plusieurs
recommandations pour diminuer ces limites tout@massant les différents bénéfices potentiels
que la classification RAMSAR peut apporter sandefmis augmenter significativement le colt
de la gestion des sites RAMSAR. |l s'agit de cantes de procédure et de communication
induisant une baisse de la coopération interndigonat de la qualité intertemporelle de
I'information relative & « la Liste ». lIs révéleatssi que certains sites RAMSAR états-uniens
sont concernés par les contraintes relatives @négse de FDR actualisées.

En définitive, ces contraintes de procédure etaensunication viennent, dans le fond, desservir
la qualité, I'image et la portée du label RAMSARqé est autant préjudiciable aux objectifs de
la Convention qu’aux bénéfices que chaque Partieneéirer de ses inscriptions.

Il est & noter que les contrdles des autoritéesadednvention se focalisent sur les sites désignés.
Nous verrons alors que plusieurs engagementsfsetatiet accord environnemental, comme la
gestion de toutes les zones humides du territairéaocoopération internationale ou l'aide au
développement de projets environnementaux, sarg pu moins laissés a la discrétion des
parties contractantes.

C. Les principes et les objectifs : le Cadre straté  gique et les lignes
directrices

Tout site inscrit sur la Liste doit suivie Cadre stratégique et les lignes directrice$ixés par les
institutions de RAMSAR, pour orienter I'évolutionedla Liste des zones humides d’importance
internationale de la Convention de RAMSARD.//mww.RAMSAR.org/key guide_list_f.htm#tdp

Cette feuille de route explique et justifie la kpge des mesures adoptées par la Conférence dies part
Ces mesures s'expriment a travers la Conventidresjue texte prédominant au sein de la hiérardbie

normes relatives a la Convention, suivie, par ordfemportance, par les résolutions et les
recommandations.

Le dessein de la CZH y est énoncé par le pringéeéral suivantk Elaborer et maintenir un réseau
international de zones humides importantes, en maisdes fonctions écologiques et hydrologiques
gu’elles remplissent, pour la conservation de lavelisité biologique mondiale et la pérennité de e v
humaine ».

4% Gardner R.C. and Connolly K. D., 2007. The Ramsanvention on Wetlands: Assessment of International
Designations Within the United States. ELR newsna@lgsis. 25p.
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1. les " trois piliers " de la Convention

Le principe général, dont doivent découler les néations édictées par la Conférence des
Parties et leshoix rationnels des Parties contractantes se dsmsgnen trois principes directeurs,
appelésés " trois piliers " de la Convention. Ces trois piliers sont :

- ceuvrer altilisation rationnelle des zones humides ;

- accorder une attention particuliére a l'identifimat l'inscription et la gestion d'uansemble
cohérent et exhaustif de sitespour compléter la Liste des zones humides d'impoga
internationale en tant que contribution a la miseptace d'un réseau écologique mondial ; et
veiller au suivi et a la gestion des sites insaitsla Liste ;

- coopérer a I'échelle internationalepour réaliser la conservation et l'utilisationioabelle des
zones humides par la gestion des ressources d'efs egones humides transfrontiéres ainsi que
des especes partagées dépendant des zones hyaidas;ollaboration avec d'autres conventions
et organisations internationales, I'échange diné&tions et d'expertise et I'accroissement du flux
des ressources financieres et des technologigagrgds a destination des pays en développement
et des pays en transition économique.

2. Les cing objectifs généraux

A chacun des " trois piliers " correspond un Olijegénéral du Plan stratégique (Le Plan
stratégiqgue RAMSAR 2003-2008tp://www.ramsar.org/key_strat_plan_2003_fhnbDeux autres Objectifs
généraux proposent les moyens d'entreprendre use eni ceuvre réelle des objectifs liés aux
trois piliers de la Convention.

Les Objectifs généraux du Plan stratégique et lesrticles de la Conventionauxquels ils se

réferent sont:

o L'utilisation rationnelle des zones humides Encourager et aider toutes les Parties
contractantes a élaborer, adopter et utilisemisguments et mesures nécessaires et pertinents
pour garantir 'utilisation rationnelle de toutes kones humides se trouvant sur leur territoire.
Application des articles 3.1, 4.3, 4.4 et 4.5 dE€Edmvention.

Les zones humides d'importance internationatle Encourager et aider toutes les Parties
contractantes a mettre en ceuvre, comme il seldo@adre stratégique et lignes directrices
pour orienter I'évolution de la Liste des zones i@ d'importance internationalel, y
compris par la gestion et le suivi appropriés déss snscrits en tant que contribution au
développement durable.

Application des articles 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 3.2,& 4.2 de la Convention.

Coopération internationale Promouvoir la coopération internationale par iaaren ceuvre
active des Lignes directrices pour la coopératimarnationale dans le cadre de la Convention
de RAMSAR?2 (a la suite des amendements du 03/12/&68u 08/05/1987) , et en particulier
mobiliser des ressources financieres et une adwigue additionnelles pour la conservation
et l'utilisation rationnelle des zones humides.

Application de I'Article 5 de la Convention.

Capacité de mise en ceuvrdraire en sorte que la Convention dispose des migfnas de
mise en ceuvre, des ressources et des capacitésaiées pour accomplir sa mission.
Application des articles 6, 7 et 8 de la Convention

Adhésion : Progresser vers une adhésion universelle a la @Qtione

Application des articles 2.4 et 9 de la Convention.
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3. Les 21 Objectifs opérationnels

Les cing Objectifs généraux servent de structure pes 21 Objectifs opérationnels, relatifs aux
domaines d'activités suivants :

- Inventaire et évaluation ;

- Politiques et Iégislation, y compris étude d'impatafvaluation ;

- Intégration de I'utilisation rationnelle des zohesnides dans le développement durable ;
- Restauration et remise en état ;

- Especes exotiques envahissantes ;

- Communautés locales, populations autochtones etirgatulturelles ;

- Participation du secteur prive ;

- Incitations ;

- Communication, éducation et sensibilisation du pW@ESP) ;

- Inscription de sites RAMSAR ;

- Plans de gestion et surveillance des sites RAMSAR ;

- Gestion des ressources d'eau, des zones humides especes des zones humides partagées ;
- Collaboration avec d'autres institutions ;

- Echange de l'expertise et de l'information ;

- Financement de la conservation et de I'utilisataiionnelle des zones humides ;
- Financement de la Convention ;

- Mécanismes institutionnels de la Convention ;

- Capacités institutionnelles des Parties contragsant

- Organisations internationales partenaires et autres

- Formation ;

- Adhésion a la Convention.

. Les conditionnalités de I'adhésion et/ou de l'inscr iption

Les principes de la Convention s’appliquent pabils de trois vecteurs. La reconnaissance de
I'importance internationale d’un site et I'établgsent d’'un état des lieux. La détermination d’'un
plan de gestion rationnelle consenti par 'orgadeVIBAR compétent, c'est-a-dire, le Bureau
permanent. Et enfin une délimitation de site jigsiidu point de vue écologique.

A. La justification des criteres d’identification d es sites d’'importance
internationale

Afin d’optimiser la gestion des zones humides, éa¥&ntion les considere selon deux cas. Soit la
zone humide est commune, soit elle représente inmgoftance internationale” . Dans le but de
les distinguer, la Convention prévoit neuf critdiiglentification. Toutefois, les sites reflétanteun
“importance internationale” ne sont pas tous dé&sgrBeul les plus écologiquement riches et
originaux peuvent recevoir cette distinction.

1. Les criteres d’identification des sites d’import ance internationale

Les 9 criteresd’identification des sites d’'importance internatd® se subdivisent en deux
groupes qui concernent, pour le premier, les st@stenant des types de zones humides
représentatifs, rares ou uniques, et pour le syivas sites d'importance internationale pour la
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conservation de la diversité biologique. Ce dergi@upe compte 8 des 9 criteres RAMSAR,
répartis en 4 sous-groupes ; et traite de la fapriecipalement l'avifaune et les communautés
piscicoles, et de la flore.

Les 9 critéres d’identification des sites d'impoxta internationale sofit:

>

Groupe A des Criteres Sites contenant des types de zones humides
représentatifs, rares ou uniques

— Critere 1. Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle contient un exemple repregédnrare ou unique de type de zone
humide naturelle ou quasi naturelle de la régiag®&dgraphique concernée.

Groupe B des Criteres. Sites d'importance internatinale pour la conservation
de la diversité biologique

Critéres tenant compte des espéces ou des commuresiécologiques

— Critere 2: Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle abrite des espéces vulnésabmenacées d'extinction ou
gravement menacées d'extinction ou des communécbésgiques menacées.

— Critere 3: Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle abrite des populations adesp animales et/ou végétales
importantes pour le maintien de la diversité bialog d'une région biogéographique
particuliére.

— Critere 4: Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle abrite des especes végéttles animales a un stade critique de
leur cycle de vie ou si elle sert de refuge darsscdaditions difficiles.

Critéres spécifiques tenant compte des oiseaux dlea

— Critere 5: Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle abrite, habituellement, Q0'@iseaux d'eau ou plus.

— Critere 6: Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle abrite, habituellement, 186 dhdividus d'une population d'une
espéece ou sous-espece d'oiseau d'eau.

Critéres spécifiques tenant compte des poissons

— Critere 7: Une zone humide devrait étre considérée comme tenddimportance
internationale si elle abrite une proportion impate de sous-espéeces, especes ou
familles de poissons indigénes, d'individus a dififés stades du cycle de vie,
d'interactions interspécifiques et/ou de popul&imprésentatives des avantages et/ou
des valeurs des zones humides et contribue alasiigersité biologique mondiale.

— Critere 8: Une zone humide devrait étre considérée commesitend'importance
internationale si elle sert de source d'alimentatraportante pour les poissons, de

%0 http://www.ramsar.org/key_criteria_f.htm

- page 51 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



frayere, de zone d'alevinage et/ou de voie de tdgralont dépendent des stocks de
poissons se trouvant dans la zone humide ou alleur

o Critére spécifique tenant compte d'autres especes

— Critere 9 : Une zone humide devrait étre considéréee comme @anportance
internationale si elle abrite régulierement 1 % delvidus d'une population d'une
espéece ou sous-espece animale dépendant des xomee$ mais n'appartenant pas a
l'avifaune.

2. Le systeme RAMSAR de classification des types de zones humides

Les criteres d’identification des sites d'importaninternationale permettent aux organes
RAMSAR compétent d’établir usysteme RAMSAR de classification des types de zones
humides

Cette typologie est trés vaste, de par la largeitiéh, adoptée au sein de la Convention, du
terme «zone humide » http://www.RAMSAR.orglris/key ris_types f.htm#thp €t est un outil de
détermination des ZH pouvant étre désignées.

C’est pour cette raison qu’il est impératif que Btes candidats a l'inscription sur la Liste
justifient au moins un des critéeres d’identificatides sites d'importance internationale au sens de
la Convention.

Ce systéme a également I'énorme avantage de amrstine banque de données internationale
concernant les zones humides et les especeseyuadititent.

Ainsi, il est possible d’inscrire, sur la Liste desnes humides d'importance internationale de la
Convention, des sites qui remplissent au moinsdasmeuf critéres justifiant cette inscription.

Tous les pays qui se préparent a adhérer doivenidement encouragés a rédiger un projet de
FDR avant d'adhérer officiellement et de consulteBéerétariat RAMSARafin de savoir si le
site proposé remplit au moins l'un des neuf Crteddidentification des zones humides
d'importance internationale (figurant a lI'anneXdede la FDR et a l'adresse suivante :
http://www.RAMSAR.org/key criteria f.hthﬁ

Cette approche est de plus en plus utilisée pardgs qui se préparent a adhérer a la Convention.

B. Le concept d’« utilisation rationnelle »

L'utilisation rationnelle des ressources constitiae pierre angulaire de la convention de
RAMSAR. Sa bonne application et sa diffusion cdostit donc un enjeu décisif a la
conservation universelle des zones humides et arségoience, la convention incite au
déploiement d’une armada de mesures capable deassur efficacité.

L’article 3.1 de la Convention énonce queles Parties contractantes élaborent et appliquent
leurs plans d'aménagement de fagon a favoriser anservation des zones humides inscrites
sur la Liste et, autant que possible, l'utilisatiomationnelle des zones humides de leur
territoire ».

La mention «autant que possible atteste sans équivoque du caractere arbitrairenigalgement
d’appliquer des plans de gestion a I'ensemble dediZterritoire.
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1. La gestion rationnelle des ressources

L'utilisation par 'homme des zones humides estpaiible avec l'inscription sur la Liste de
RAMSAR a condition que cette utilisation respeaedncept "d'utilisation rationnelle" des
ressourced’ de la Convention et n'entraine pas de changeméfavatable dans les
caractéristiques écologiques des sites inscritkadiiste.

La gestion préconisée par ce principe estgewion amont C’est-a-dire que c’est en amont du

processus d’extraction des ressources naturelleslaggestion rationnelle s’opére et assure la
conservation des zones humides.

Cependant, la rigueur de [l'utilisation rationnetieie prescrit la Convention varie selon la

typologie et I'état de santé du site désigné.

L'utilisation rationnelle et les obligations qui atécoulent sont régies par l'article 3 de la
Convention (Cf. Annexe 1). En aucune facon, lessiteembres ne perdent leouverainetésur
les sites RAMSAR. L’article 2.3 stipule glleinscription d'une zone humide sur la Liste esefait
sans préjudice des droits exclusifs de souveraidet&a Partie contractante sur le territoire de
laquelle elle se trouve située
Pour parvenir a l'utilisation rationnelle d'une edmumide afin que les générations présentes et
futures puissent jouir des avantages qu'elle peydufaut atteindre un équilibre qui garantisse le
maintien du type de zone humide.
Les activités humaines compatibles peuvent vaeinda typologie et I'état de chaque ZH
. protection stricte sans exploitation de la resswurc

exploitation l1égere de la ressource

exploitation a grande échelle et durable de laowgse

intervention active dans la zone humide, y compaisdes mesures de restauration

La gestion des ressources ne saurait étre ratiensahs étre en phase avec le concept de
développement durabfe et en particulier avec ses dimension socialelétrelles.

2. Culture, spécificités locales et aide au dévelop  pement

La COP recommande que la gestion soit adaptéecanditions locales sensible a laulture
locale et respectueuse deslisations traditionnelles.

La diffusion et le développement de l'utilisatiationnelle est, dans la lettre et dans I'espritade
Convention, un but fondamental. Cela est une firs@h car si ce concept est bien intégré et
appligué, I'objectif ultime de conservation des 2Hde leur biodiversité a I'échelle globale est
assuré. Les ZH garantiraient alors, la pérennigsgevices qu’elles rendent tant aux différentes
especes végétales ou animales et a leurs chabdpbsues, gu’aux hommes.

Dans ce but, il apparait nécessaire que la pofiteju matiére de diffusion et d’application des
Résolutions et Recommandations de la Conférenc®aeies soit axée sur le soutien &ays
les Moins AvancésEn la matiéere, la CZH représente un intéressatilt au service de laonne
gouvernance environnementalege la coopération internationale et de I'aide aretigppement.

e concept Ramsar d’«utilisation rationnellesttp://www.ramsar.org/about/about_infopack 7f.htoptet les Manuels pour
lls'gtilisation rationnelle des zones humides, 3di@ali: http://www.ramsar.org/lib/lib_handbooks2006_ f.htogt
Voir p 49.
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3. Instauration de mécanismes juridiques

Depuis I'adoption de la Recommandation 4.4 en 188Tonférence des Parties contractantes
(COP) a prié les Parties d'étudier lenm&canismes juridiquesafin de s'assurer que les lois et les
institutions nationales, provinciales et localas, ant des effets sur la conservation et I'utilmat
rationnelle des zones humides et sur les prodedgszdnes humides ne sont pas conflictuelles et
ne présentent ni lacunes, ni zone d'ombre.

L’intégration, a I'échelle globale, de l'utilisatiorationnelle au sein de ouvernanceet des
|égislations nationalesest donc un parametre déterminant dans le dedséanCOP.

4. La Banque de données sur les sites RAMSAR

Au sens de la Convention, la recherche est un agpetamental de I'utilisation rationnelle des
ressources. Elle stipule de ce fait que Les Parties contractantes encouragent la recherhe
I'échange de données et de publications relativeszanes humides, a leur flore et a leur fazine
(article 4.3.

Le développement de la Liste et surtout, I'accumimad’observations empiriques, permettent de
faire progresser les techniques de gestion des ZH.

Plus la Liste sera compléete, en termes de repsamisignificative des différents types de ZH
de la planéte, et plus le Bureau permanent etskearéinternational RAMSAR de scientifiques, et
notamment, le Groupe d’Evaluation Scientifique etcfhique (GEST), seront a méme de
répondre a des contraintes et a des menaces gpésifi

Idéalement et sur le tres long terme, il est emé@able que les essais, techniques et expériences
gue les nations contractantes accumuleront et ojgvefont permettront un jour a la science de
restaurer des sites au plus proche de leur étatliat pourquoi pas de créer n'importe quel type
de zone humide, et de favoriser ou de reconstiter®rironnement de n'importe quelle espece.

Une telle banque de donnée est aujourd’hui en diee¢nnécessite encore d’inventorier avec
précision les écosystemes spécifiques des difiergpes de ZH, les interactions spéciques, et
leurs contraintes et menaces respectives.

La Banque de données sur les sites RAMSARocke déja beaucoup d’'informations et est tenue
a jour, sous contrat du Secréetariat RAMSAR, par lavies International, & son siege de
Wageningen, aux Pays-Bas. Les services de la Badgueonnées, assurés par Wetlands
International par l'intermédiaire du Service d'mfiation sur les sites RAMSAR, permettent
aujourd’hui:

de réagir rapidement aux rapports relatifs a demngbments dans les caractéristiques

écologiques des sites inscrits.

de préparer des résumés pour le personnel du Seatédt les consultants qui participent a

des projets spéciaux.

de fournir des informations au personnel techniqueSecrétariat qui travaille a des projets

d'utilisation rationnelle et de plans de gestion.

de répondre aux questions et aux demandes de doénggnant de Parties contractantes,

d'organisations partenaires, de chercheurs et blicpu

de préparer des textes et illustrations sur les gibur les publications RAMSAR.
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de fournir des données essentielles aux persomaegées d'établir des inventaires nationaux,
régionaux et mondiaux des zones humides.

Actuellement, 90% des FDR disponibles sont reli@ek base de données et consultables.
Wetlands International a mis sur pide Service d'information sur les sites RAMSAR
(http://www.wetlands.org/rsis/de telle sorte que I'on puisse rechercher ebmsr directement
une vaste gamme de cartes, d'analyses statisetjdésformations sur les sites.

La Liste des zones humides d'importance internalioet le Registre de Montreux (Cf. infra)
s'appuient sur les informations stockées dans fajiBade données sur les sites RAMSAR.

5. Réserves et formation

Par l'article 4 de la Convention, les Parties cactaintes s'engagent a établir des réserves
naturelles dans les zones humides que cellesantsou non inscrites sur la Liste de RAMSAR et
sont tenues de promouvoir la formation dans lesaloas de la recherche sur les zones humides,
la gestion et la surveillance.

6. Vers une utilisation rationnelle universelle

La diffusion de l'utilisation rationnelle est sonte par le biais des Fonds d'assistance a
I'adhésion a la Convention, des fonds RAMSAR dét@eisubventions et de fonds régionalisés a
I'image des fonds Wetland for the futur ou MedWeé sont les grandes puissances régionales
comme les Etats-Unis en Amérique ou I'AustraliednPacifique sud qui sont le moteur pour la

bonne application, la collecte de fonds et la diffn des préceptes de RAMSAR.

Ce type de financement représente, pour le bailedfonds, une aide publique au développement
et, en 'occurrence, au développement durable.

C. La délimitation des sites d’'importance internati onale

L’article 2.1 de la Convention stipule qud_es limites de chaque zone humide devront étre
décrites de fagon précise et reportées sur uneedart)».

Deux méthodes permettent de délimiter un site RARSAOoit il convient de se baser sur le

bassin versant du site, soit sur son réseau hygigule et ses relations écosystémiques.

La détermination d’une zone tampon est facultathsés recommandée pour les sites de petite
dimension ou les sites dont les caractéristiquekgirjues et hydrologiques seraient vulnérables.

Le Cadre stratégique et les lignes directrices pmienter I'évolution de la Liste des zones
humides d’importance internationale de la C@itb:/iwww.RAMSAR.org/key guide_list_f.htm#lignelixent
plusieurs recommandations pour déterminer les dgnitles sites inscriptibles selon leurs
caractéristiques

» déterminer les limites dans I'optigue de la gestiorsachant que les limites devraient
permettre la gestion du site a I'échelle voulue rpouaintenir les caractéristiques
écologiques de la zone humide.
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Dans le cas de sites trés petits et en conséquévertuellement vulnérableles Parties
contractantes sont invitées a inclure deses tamponsautour de la zone humide. Celles-
ci peuvent également étre un instrument utile d&tige pour les systemes denes
humides souterrainesainsi que pour destes de plus grandes dimensions

> Les limites de sites identifiés comme _habitats poutes espéces animalekevraient étre
établies de maniere a satisfaire comme il se dadua les besoins écologiques et de
conservation de ces espeéces.

Les espéces de grande tailmlles qui se trouvent au sommet de chaines itfoes,
celles qui ont besoin de vastes territoires ouamiides zones de nourrissage et de repos
séparées par de grandes distameEEessitent généralement de vastes superficies pour
se maintenir en populations viables

S’il est impossible d’inscrire un site comprenanttle territoire utilisé ou abritant des
populations viables (autonomes) il importe alomddpter des mesures complémentaires
pour les especes et leur habitat dans les zonemenantes(ou la zone tampon). Ces
mesures viendront compléter la protection de I'talgrincipal dans le site RAMSAR.

» Choix et délimitation des sites de petite taille certains sites désignés pour l'inscription
seront identifies a l'échelle du paysage et codtient des éléments importants
d’écosystémes entiers des zones humides, maisesagront plus petits.

Les orientations suivantes peuvent aider au chbix k& délimitation des petites zones
humides

o dans la mesure du possible, les sites devramhire des complexes ou mosaiques de
communautés végétales et pas seulement des commugaumportantes uniques
A noter que les zones humides naturellement pawmematiéres nutritives (oligotrophes)
présentent généralement une faible diversité deespét d’habitats. Dans ces zones humides,
une forte diversité peut étre associée a une quiditconservation médiocre (indiquée par des
conditions profondément modifiées). Il importe datetoujours considérer la diversité
dans le contexte des normes caractérisant le type done humide;

o les communautés devraient étre incluses de la margéla plus compléte possible dans le
site.
Les communautés importantes sont celles qui présedes gradients (transitions) naturels,
par exemple: des conditions humides a séches,ssalégumatres, saumatres a douces,

oligotrophes a eutrophes, des rivieres a leurssyiaeix bancs de galets et aux systemes
sédimentaires associes, etc.;

o les successions naturelles de communautés végétadesproduisent souvent rapidement
dans les zones humides.

Dans la plus large mesure possible et lorsqu'alte® présentedputes les phases de la
succession(par exemple, des eaux libres peu profondes amxmmautés de végétation
émergente, aux roselieres, aux marais ou tourhienes foréts humidesjlevraient étre
incluses dans les sites inscritsLorsque des changements dynamiques se produisent,
importe que le site soit suffisamment grand powr s stades pionniers puissent continuer
de se développer dans le site RAMSAR;
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o la continuité d'une zone humide avec un habitat teestre important pour la
conservationaugmentera la valeur de conservation de la zomaedeuelle-méme.

Plus le site est petit, plus il risque d’étre senslie a des influences extérieures

En tracant les limites des sites RAMSAR, il convida faire en sorte que, dans toute la mesure
du possiblees limites des sites assurent une protection coetides activités éventuellement
dommageables, en particulier celles qui pourraientauser des perturbations hydrologiques

Pour bien faire, les limites devraient comprenéeparties terrestres nécessaires pour fournir et
maintenir les fonctions hydrologiques indispensalale maintien de I'importance internationale
et de l'intégrité du site. Par ailleurs, il impore veiller au bon fonctionnement des mesures de
planification garantissant une réglementation ete usurveillance adéquates des effets
éventuellement dommageables de modes d’occupat®sals sur les terres avoisinantes ou dans
le bassin de drainage. On pourra ainsi s’assurec aonfiance que les caractéristiques
écologiques du site RAMSAR ne seront pas compranise

» Groupes de sitesll serait bon d’envisagéinscription de groupes de petits sites ou de
petits sites «satellites» individuels associés a pleis grandes régiondorsque ces sites:

o sont deséléments constitutifs reliés du point de vue d'un ystéme hydrologique
(par exemple, un complexe de tourbiéres de valttesles systemes de zones humides
alimentées par des eaux souterraines le long daumscd’eau ou des systemes de zones
humides karstiques et souterraines); et/ou

o sontutilisés par la méme population d’animaux et sonteliés, en conséquence, par cette
utilisation
(par exemple, un groupe de sites de repos ou deisgage de substitution utilisé par une
population particuliere d’oiseaux d’eau); et/ou

o furent reliés géographiquement avant d’avoir été ggarés par des activités anthropiques
et/ou

o sontinterdépendants sur le plan écologique
(par exemple, des sites qui font partie d’'une mégion paysage de zone humide distinct
ayant connu une histoire évolutionnaire communauedhtretenant des populations séparées
de la méme espéce); et/ou

o se trouvent dans deggions arides ou semi-arides ou des complexes dmnes humides
dispersées(parfois non permanentes) peuvent avoir, a triddviduel et collectif, une tres
grande importance tant pour la diversité biologique pour les populations humaines (par
ex. « liens essentiels dans des chaines qui ngpasm@ncore completement connues»).

Lorsgu’on_se propose de désigner_un_groupe de site$ convient que la Fiche descriptive
RAMSAR indique clairemenke motif pour lequel on souhaite traiter des élémdn séparés
comme un seul site collectivement inscrit

Les contraintes liées a la Convention se traduisantiépenses affectées a la préservation des
milieux humides et a leur valorisation.
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Chapitre 2. Le colt de I'adhésion a la Convention

Le respect des obligations prescrites par la Quive implique des codts qui peuvent varier

d’'un pays a l'autre et aussi, au sein de chaqus, ghyn site a 'autre. Certains sites nécessitent
des mesures particulieres, adaptées a leurs sp@sifecologiques. Ainsi, une distinction est a
faire entre les colts découlant de la stricte apptin des obligations de RAMSAR, les colts

directs, et les colts spécifiques issus de megpargisulieres et volontaires, les colts indirects.

|. Les codts directs

Les codts issus de la stricte application des abbgs de RAMSAR sont triples. lls concernent la
cotisation a la Convention, la préservation deseoml humides du territoire et la compensation
des zones humides retirées de la Liste.

A. La cotisation

A chaque session ordinaire, la Conférence deseBatiopte un budget (en francs suisses) pour la
période triennale suivante. Les Parties contragtaobntribuent a ce budget en versant le méme
pourcentage qu'elles versent au budget des Natlaies, sur la base du baréme adopté chaque
année par I'Assemblée générale des Nations UniasCanférence des Parties a décidé
d'appliquer une contribution minimale de CHF 100@ snviron 84 000 francs Pacifique (env.
700 euros) a toutes les Parties. Dans le cas disctootés doutre-mer, comme cette
contribution est assurée par I'Etat souverainpiireombe a I'Etat francais.

B. Les obligations et les recommandations relatives a la préservation

En signant la Convention, les parties contractagt®sgagent a ceuvrer pour la réalisation des
cing objectifs principaux que celle-ci s’est fixden ce sens, ces engagements représentent des
obligations. Toutefois, s’agissant de ces obligetjdes parties contractantes ont, excepté en ce
qui concerne les zones humides désignés, une rdargeanceuvre importante. En effet, hormis
les sites désignés « site d'importance internalonaur lesquels les caractéristiques écologiques
doivent étre assurées, aucune exigence de résigsaimposée.

Il est néanmoins fort possible que ce niveau dexag varie a la hausse en fonction du niveau de
développement. Par exemple plus le pays est ricipdus il apparait juste et souhaitable qu'il
contribue a l'aide publique au développement.

Le respect des principes et des recommandatiofes @envention implique principalement deux
types de codts. Des colts de préservation et des dmpportunité.

1. Les obligations au titre de la Convention

Les obligations que la Convention implique porteat les zones humides a I'échelle des sites
désignés, du territoire, et de la planéte. La pvésien des zones humides implique aussi des
conflits d’'usage qui se traduisent en économieodits d’opportunités.

a. Les 5 obligations principales

Le texte de la Convention énonce 5 obligationsgipades pour les signataires :

- inscrire et promouvoir la conservation d’au moinssite RAMSAR
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- formuler et appliquer des plans d'utilisation ratielle de toutes les zones humides
situées sur leur territoire

- établir des zones de conservation et promouvdarfaation en matiére de recherche et de
gestion des zones humides

- coopérer au niveau international en ce qui concéesezones humides et l'aide au
développement pour les projets concernant les Zanesdes

- contribuer au budget de la convention

De ces cing obligations, trois types de colts peugie dégages :

- les codts relatifs aux sites inscrits ;

- les codts relatifs aux zones humides locales, éeadite la formation, la recherche et les
plans d’utilisation rationnelle ;

- les colts relatifs aux zones humides mondialescdisation a la Convention, la
coopération internationale et I'aide au développ#me

b. codts de conservation et codts d’opportunité

L’application d’'un plan de gestion rationnelle aup@bjet premier de reconnaitre l'importance
internationale du site au sein de réseaux natioe&internationaux cohérents et exhaustifs et de
faciliter les processus de gestion en mesure detemai les caractéristiques écologiques des sites
pour la conservation de leur biodiversité et ldilisation durable grace a la production continue
de leurs biens et services pour 'homme.

L'utilisation rationnelle des zones humides impkgiorcement des contraintes aux usagers. |l
peut s'agir d’'un rationnement du nombre et desmelsi de prélevements ou encore de sur-codts
pour une exploitations quelconque qui impactemst ZH. Pour I'exploitation concernée, cette
situation représente un cot d’opportunité.

Les colts d’opportunité reviennent a renoncer eh @a en partie a une exploitation rentable au
profit de bénéfices environnementaux. Dans le fprldsrelévent de conflits d’'usages de la
ressource. Ces usages antagonistes peuvent arsétia relatifs a une activité économique qu’a
une activité récréative.

2. Les recommandations de la Convention pour la pré  servation

Contrairement aux obligations, les recommandatides la Convention ne concerne pas
automatiquement I'ensemble des nations contradarfiles peuvent étre relatives a des
situations particulieres, comme par exemple lastmge transfrontaliere.

Les recommandations qui ont trait au type de gegiréconisé et aux Comités nationaux pour les
zones humides concerne bien entendu toutes leegpaontractantes.

a. Une gestion participative

La gestion participative est de plus en plus d@dislans les accords environnementaux mondiaux
et 'aide au développement. Elle consiste, en decqacerne la convention de RAMSAR, en
I'appropriation des plans de gestion par les usages zones humides. La participation de tous
les publics aux décisions et a la préservationegisét le meilleur moyen pour changer les
habitudes et éviter les comportements a risque.
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Comme l'atteste la recommandation 6.3 de la sixié&mesion de la Conférence des Parties
contractantes ((COP®6) hitfp://www.RAMSAR.org/rec/key rec_6_index_f.htha participation

des populations locales et autochtonesla gestion rationnelle est vivement encouragéssih
comme nous l'avons vu plus hala,gestiondoit étre adaptée aux conditions locales, senailtde
culture locale et respectueuse des utilisatiorstibanelles.

b. Les Comités nationaux pour les zones humides

Les pays sont invités a créer desmités nationaux pour les zones humidegunissant toutes
les institutions gouvernementales compétentes etiempade ressources en eau, plans de
développement, aires protégées, diversité biolagiquourisme, éducation, aide au
développement, etc. La participation d'ONG et dedeiété civile a ces comités est vivement
encouragee.

Ce sont la Recommandation 5.7 de la Conférenc®ddies contractantes et le Plan stratégique
qui incitent les Parties contractantes a créeQigsités nationaux RAMSAR.

Les Comités nationaux pour les zones humides peéuven
constituer un péle national plus large pour I'aggilon de la Convention. Des représentants
de tous les organismes gouvernementaux pertingimstitutions scientifiques et techniques,
de collectivités régionales et locales, d'ONG, giaisations communautaires et du secteur
privé y siegent et traitent de questions telles gles politiques nationales pour les zones
humides, la gestion des sites RAMSAR, l'inscrip@nRegistre de Montreux et |'application
de la Mission consultative RAMSAR, linscription deuveaux sites sur la Liste de
RAMSAR, les projets soumis au Fonds RAMSAR de psti#ubventions.
fournir un avis expert sur la préparation de rafgparationaux pour les sessions de la
Conférence des Parties contractantes
évaluer l'application des résolutions et recommaons adoptées par la Conférence des
Parties contractantes.

Enfin et surtout, les Comités nationaux RAMSAR aurtés pour les zones humides servent de
mécanisme de diffusion des méthodes de la Conveatincernant les zones humides et I'eau, au-
dela des individus et des secteurs gouvernemeruHiciellement chargés de son application.
Pour bien faire, les Comités nationaux devraiemm@ndre autant de secteurs gouvernementaux
et de représentants des différents acteurs québfeoss

Un grand nombre de Parties contractantes ont d&igi des Comités nationaux RAMSAR dont

la taille et la forme varient énormément d'un pay&utre. Certains comités se composent, par
exemple, de représentants de plusieurs organismesemementaux compétents et des
organisations non gouvernementales pertinentes ogtprennent parfois des personnes,
universitaires et autres, ayant des compétencegpares. D'autres sont parfois organisés
comme des comités gouvernementaux (ce qui comgesndouvernements régionaux dans les
états fédéraux) ou encore comme des organes catifsussentiellement non gouvernementaux.

C. Le retrait de site de la Liste et les compensati  ons
Ce type de co(t direct est a distinguer des detresauLes compensations représentent un codt

directement lié aux exigences de la Convention m@igrairement aux deux autres codts, il n'est
pas automatiquement a payer. Cela serait le caspdiys adhérant qui ne retirerait aucun site de
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la Liste. Aussi le colt des compensations de tetrast pas exclusivement monétaire. Il s’agit
également d’'un codt en capital naturel, et plugi@derement un co(t foncier et/ou un codt
d’opportunité.

Toute nation Partie contractante peut, a tout monseit modifier les limites d’un site ou retirer
un site de son territoire inscrit sur la Liste,tgoimpre son adhésion a la Convention. Pour ce
faire, les nations devront, comme le stipulentdegles 2.5 et 4.2 de la Convention, accomplir
deux taches. Informer dans les meilleurs délaiBueeau permanent et justifier que le retrait
s’opere bien gour des raisons pressantes d'intérét nationaDans le cas d’'une poursuite
d’adhésion uniqguement, le retrait d’'un site n’afleitpas toutes les obligations relatives a la
conservation des ressources en ZH. Tout site @t anscrit sur la Liste peut en étre retiré et la
nation concernée retrouvera sur ce site tous sats dite propriétaire, c’est-a-dire l'usus, le
fructus et surtout I'abusus. Cependant le site&etste en quelque sorte lié a la Convention car
cette derniére exige, une compensation de toute perressources en zone humides et, que le
pays devra créer une zone humide compensatriceéefdom) le degré de compensation exigé par
la Convention, a savoir, gompenser autant que possible toute perte de ress®len zones
humide » n‘est volontairement pas préciseé et reste asleréliion des organes RAMSAR.

L’article 2.5 de la Convention stipule queTeute Partie contractante a le droit d'ajouter a la

Liste d'autres zones humides situées sur sondeajtd'étendre celles qui sont déja inscrites, ou,
pour des raisons pressantes d'intérét nationalretiger de la Liste ou de réduire I'étendue des
zones humides déja inscrites et, le plus rapiderpessible, elle informe de ces modifications
I'organisation ou le gouvernement responsable destions du Bureau permanent spécifiées par
I'article 8 ».

L’article 4.2 de la Convention précise quelLarsqu'une Partie contractante, pour des raisons
pressantes d'intérét national, retire une zone lleninscrite sur la Liste ou en réduit I'étendue,
elle devrait compenser autant que possible toutéep#e ressources en zones humides et, en
particulier, elle devrait créer de nouvelles réseswnaturelles pour les oiseaux d'eau et pour la
protection, dans la méme région ou ailleurs, d'pagie convenable de leur habitat antérieur

[1. Les colts indirects

Les colts spécifiques découlant de mesures pagtiesl| et volontaires sont des colts que la
Convention n'impose pas et qu'un pays choisi d'ep@r. lls sont ainsi, indirectement liés aux
obligations de la Convention. Cela signifie quetaies pays payent des frais en supplément de
ceux que la Convention impose afin de maximiselirgsacts positifs de la gestion et du “label
RAMSAR”.

Il importe cependant de souligner que ces dits atgppositifs ne sont pas identiques a chaque
pays. lls dépendent des spécificités et du niveadédeloppement de chaque pays, c’est a dire de
leurs points forts et de leurs faiblesses. Les saidirects peuvent également étre considérés
comme des investissements puisqu’ils engendrentremibilité monétaire ou non-monétaire,
comme par exemple des bénéfices récréatifs, sggres, patrimoniaux ou encore paysagers.

A. Un co(t facultatif : la signalisation dans les s ites RAMSAR

La signalisation du statut de « site d’'importangerinationale » des sites désignés représente un
double enjeu. La valorisation de I'importance intdgionale des sites RAMSAR permet a la fois

de participer a l'effort de conservation a travirssensibilisation du public et d’améliorer le
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tourisme par la promotion de la valeur des sit@s.dopularisation des menaces respectives des
sites serait un atout supplémentaire pour la ceatien des sites et mériterait donc d'étre
également signalé sur les panneaux.

Par Décision 19.18 (1996), le Comité permanentvdéides Parties contractantes a identifier les
sites RAMSAR par des signalisations portant legexirmalisé suivant, traduit dans les langues
locales :

CE SITE, D'UNE SUPERFICIE DE XXX HECTARES A ETE INRIT PAR LE
GOUVERNEMENT (NOM DU PAYS) SUR LA LISTE DES ZONES WMIDES
D'IMPORTANCE INTERNATIONALE ETABLIE DANS LE CADRE [E LA CONVENTION
SUR LES ZONES HUMIDES, TRAITE INTERNATIONAL SIGNE RAMSAR (IRAN) EN
1971, DANS LE BUT DE PROMOUVOIR LA CONSERVATION ET'UTILISATION
RATIONNELLE DES ZONES HUMIDES DANS LE MONDE ENTIER.

La protection et la gestion de ce site sont assup&e : (nom et adresse, y compris No de
téléphone et de télécopie, de l'organisme respta)sab

Variante pour les pays a structure fédérale : SUROPOSITION DU GOUVERNEMENT
(NOM DE L'ETAT/DE LA PROVINCE), CE SITE, D'UNE SUMEFICIE DE XXX
HECTARES, A ETE INSCRIT PAR LE GOUVERNEMENT NATIONA(NOM DU PAYS)

La signalisation dans les sites RAMSAR a été idiéeti par Gardner et Connolly, comme un
enjeu pour améliorer la Convention et ses retomBéznouvoir la désignation RAMSAR est
d’autant plus indispensable que le statut inteonali des sites n’est fréquemment pas réellement
connu. De plus, la promotion est un moyen d’éduguele rappeler aux communautés locales et
aux décideurs la valeur du site en particulierest 4H en général et leur montre la nécessité de
les protéger tous deux.

B. Les codts spécifiques

La diversité typologique des zones humides d’imrguré internationale de la Liste implique que
les techniques de préservation ne peuvent étrdatds

Les codts spécifigues répondent a des besoinscyats (a.), qui pourrait avoir un
retentissement international (b.).

1. Les besoins concernés

La taille des sites, leurs contraintes et menageésifiques, leurs états de santé, la qualité des leu
fonctions écologiques et des services qu’elles nisgent, leur capacité de régénération,
'ampleur des travaux de restauration sont desnpetr@s particuliers qui peuvent induire des
dépenses propres.

En effet, un écosysteme dont les espéeces auramntcnoissance rapide et une recolonisation
étendue et de surcroit une quasi-absence de médatiiendrait beaucoup moins chere qu’un
autre écosysteme dont les espéces auraient lesgdéspcontraires.

Concernant la flore, le taux de germination, lesargibés de graines produites et leur
dissémination, la possibilité de bouturages sotardude facteurs qui diminuent ou élimine la
nécessité de production en pépiniere et impliquerg variation des codts en fonction de
parameétres spécifiques.

Les codts spécifiques sont donc, des dépensedéawrdux caractéristigues environnementales et
socio-économico-culturel des milieux .
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Ces dépenses ont indirectement trait aux impérafitdilisation rationnelle, de gestion
participative, d’information et de sensibilisatiadu public, et surtout, de recherches et
d’inventaire, notamment par le biais de la coop@nainternationale ou du Groupe d’Evaluation
Scientifique et Technique (le GEST est un organka d@onvention).

Ainsi, les colts « spécifiques » répondent tant a des baes scientifiques et techniques qu’'a
des contraintes environnementales et sociales.

Aussi, les colts spécifiques peuvent venir comlggrlacunes desystemes institutionnels en
matiére de lutte contre les incendies ou dans le ohaine |égislatif.

lIs concernent égalementes risques naturels (incendies, €érosion, séisme, tsunami ou
inondation)ou anthropiques de sinistresse traduisent également en codts spécifiques.

L’avancement des inventaires et de la connaissdesebiotopes humides, dont dépendent la
capacité a répondre efficacement a certains ctsocg,des codts que les nations choisissent de
supporter. Pourtant ces colts peuvent engendrerbéeéfices bien au-dela des frontieres

nationales.

2. Les enjeux des codts spécifiques

Les investissements de recherche et développerReD) ui permettraient la mise au point de
techniques efficaces et a moindres codlts réporaddes besoins particuliers, profiteraient a toute
nation ou site ayant un probleme semblable et dext@ristiques compatibles.

Prenons I'exemple d’un marché pour illustrer cela

Eventuellement, un pays demandeur de techniquésaeds (B) pourrait étre chercheur de
solution, et par I'achat d'un brevet aupres du pdgsouvreur (A), B pourrait réorienter ses
efforts de recherche.

Dans ce cas, B pourrait découvrir une techniquieasfé pour un nouveau probléme qu’il aurait
en commun avec A ce qui poursuivrait ce cerclenesrt.

C’est dailleurs pourquoi la Convention encourage pays transfrontaliers a une cogestion de
long terme de leurs zones humides communes (aitit)ect I'échange de données (article 4.3).

La politique de recherche en zones humides estémeéit majeur de la qualité de la gestion
rationnellea I'échelle nationale et globale. C’est pourqaogplanification des recherches doit faire I'objet
d'une réflexion approfondie afin d’éviter les dooié inutiles, que ce soit a I'échelle nationale ou
internationale. Ainsi, le recensement de I'état desnaissances, l'identification des besoins locdex
recherches et des besoins similaires a I'internatipourrait se révéler fructifiant

Ainsi, bien qu’en définitive elles soient tradudti® en terme monétaire, les dépenses additives ne
sont pas seulement liées a des contraintes finasog ont trait aux spécificités locales.
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Les enjeux et les bénéfices non marchands

S’impliquer dans la convention de RAMSAR ne signiias simplement d’appliquer un plan de
gestion rationnelle aux zones humides désignéesadit d’'instaurer des mesures pour assurer
I'utilisation rationnelle de toutes les zones huesiddu territoire national. Ainsi, eu égard a
'importance biologique des ZH, appliquer la convem sur les zones humides revient, pour le
pays contractant, a prendre des mesures de déeet@np durable.

L’ensemble des colts que constitue la désignati®®BAR revient dans le fond a un
investissement puisque ces dépenses produisentgbik ne soit pas exclusivement monétaire,
un bénéfice (plus-value). Concernant en premier lkecapital naturel, le rendement du bénéfice
escompté ne peut pas étre mesuré précisément. peuk étre approché que par différentes
techniques, souvent complémentaires, d'évaluatioes dressources naturelles et de
I'environnement.

Ces évaluations consistent a donner une valeur taiomé@u capital naturel malgré la délicatesse
philosophique et étique de la question. Il est grae le patrimoine naturel de I’humanité est, dans
I'absolu, incommensurable. Cependant refuser datttibuer une valeur revient a ne lui accorder
gu’une valeur nulle et revient par extension darfiéler des choix d’investissement. L’évaluation
économique du patrimoine naturel est un outil aviee des décideurs, de la bonne gouvernance,
et du bien étre social (optimum parétien). Il Sagar le biais de différentes méthodes d’évaluer
les différents paramétres du bien étre social efadeleur des ressources naturelles, et de les
comparer aux bénéfices économiques du projet. hsitutions de RAMSAR ont élaboré des
méthodes d’évaluations économiques des ressourcairelles propres aux ZH
(http://www.RAMSAR.org/lib/lib_valuation_f.htm#tJp

Toutefois, il est clair que les retombés des pliagestions rationnelles dépendront directement
de la qualité des sites. Ainsi, il convient de idigtier plusieurs phasesdans le recouvrement
d’'un investissement environnemental dont la refitbine peut qu’accessoirement étre
considérée d'un point de vu financier. De pluselig soit marchande ou non, la valeur qui serait
créée par un tel projet s'inscrirait dans une dbiéa supérieure a I'échelle de temps huntaine

Comme pour tout projet, les rendements dépendeattdment des choix d’investissement. Ca
n'est que si linvestissement est adapté aux besetncontraintes du marché visé et a ses
concurrents que son rendement sera optimal. Dareslde la mise en ceuvre d’un plan de gestion
rationnelle, les rendements potentiels doivent étlentifiés, évalués puis maximisés par
I'ajustement, & moindres codts, de la gestion aantraintes. Dans un projet de conservation
RAMSAR les contraintes seraient la restauratioruiss] les destructions (incendies, espéces
invasives et/ou ravageuses, ...), les facteurs dbmes (pluviométries, ensoleillement,
intempéries, ...), et les fonds disponibles. S’agiss&s concurrents, cela pourrait étre le cas des
activités de substitutions ou des sites de prestatbmparable. Le rendement de la conservation
dépend de la valeur du site et est donc multidimensgl. Globalement, il concerne les domaines
sociaux, écologiques et économiques.

® Au sens de Nicholas Georgescu-Roegen (1906-199dis dson analyse biophysique des processus de
transformation de I'énergie. Ses oeuvres majeufes ‘Entropy Low and the Economic Process” (1971Energy
and Economic Myths “ (1979) ; puis “Bioeconomic”.
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A. Le concept d'utilité et le développement durable

L'utilité permet de mesurer les préférences desitgageconomiques et a travers elles, le bien-étre
social. Du point de vue du développement soutenébli@mesure du bien étre social consiste a le
pérenniser. C’est-a-dire que I'utilité est approd®maniere intertemporelle. Le bien-étre des
populations présentes est comparé a celui des ajéméyr futures aboutissant, au bien-étre
intergénérationnel.

1. La gestion économique des biens et services envi  ronnementaux

Les multiples gains pouvant étre induits par um mla gestion rationnelle découlent de la valeur
qui est accordé aux biens et services environnemgré préserver. La notion de valeur est une
guestion fondamentale en économie. En passanepandrcantilistes, les physiocrates dont Jean-
Francois Quesnay, les classiques comme Adams Sahikgrl Marx ou John Ménard Keynes, la
détermination de la valeur d’un bien se congoibhggalement a travers, sa valeur d’échange, sa
valeur d’usage et sa valeur travail et, la confibah entre I'offre et la demande. Aujourd’hui, la
prise en compte dans le calcul économique des dim@En environnementales et les approches
d’évaluation économiques de la valeur des resssuneturelles a poussé les économistes a
approfondir la notion d’'usage.

Les ressources naturelles sont des biens de raleetive. Ce type de biemst indifféremment
qualifié de collectif, de publique ou de commun. lleens publicssont utilisés collectivement
par des agents économiques. Ce sont des biengeseou ressources qui bénéficient a tous.

a. Les biens publics

En opposition aux biens privatifs, un bien colle@iéfense nationale, police, justice, patrimoine
naturel) présente trois caractéristiques princgale

Le principe de non rivalité : un bien collectif ne peut pas faire I'objet d’'ungpeopriation
individuelle, il est indivisible. Il a certes un @ mais il n'a pas de prix, c’est-a-dire qu'il
n’est pas marchands et ne s’achéete pas (hormictestés de braconnage). Tout le monde
doit pouvoir en bénéficier et son colt doit étrpparter par la collectivité (dont la solidarité).
Par contre, le phénoméne du passager clandesigmt parasiter le systéme en ne participant
pas aux impots ;

Le principe de non-exclusion :son utilisation par un agent n'empéche pas leeawgents
de pouvoir en profiter également.

Unedemande facultative c’est-a-dire qu’il n’est pas indispensable oaMite I'utiliser.

Ces diverses caractéristiques s’expliquent padivisibilité de la consommation qui dérive elle-
méme de l'indivisibilité de I'offre de ce type dib.

Les principes de non-rivalité et de non-exclusiempettent de distinguer quatre types de bien, il
conditionne la nature des biens comme suit :

** Concernant les protocoles environnementaux, lese‘Fder’sont des agents, en I'espéce des natjpmsgnorent
sciemment les efforts des signataires. Concermaptdtocole de Kyoto, les passagers clandestinseaf de signer
au profit de leur croissance économique.
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Tableau 5 la classification des biens

exclusion non-exclusion
rivalité Bien privé Bien public impur
non- rivalité Bien club Bien public

Si les deux principes sont pleinement vérifiés,desms publics sont dits purs. Lorsqu'une seule
condition est remplie, ils sont dits impurs. Leens club sont des biens relevant de la co-
propriété. Le bien est privé tout en permettargdiye d’'une collectivité définie. Aussi, dans le cas
des actifs environnementaux, il est important deemta forte propension des biens et services
environnementaux de nature congestive a étre @es publics impurs.

Le prix du bien public est déterminé par son accessibilité et son encamdmt. Il peut étre
facturé au colt moyen, c’est a dire en en faisapparter la charge aux finances publiques, ou au
colt marginal (a ce moment la il y aura un déffeffet d’éviction) car le remboursement de
I'investissement s’échelonnera dans le temps av&ertabilité avérée du projets, impliquant de
surcroit une hausse des intéréts). La facturatiosadit marginal a lieu avec le paiement d'un
droit d’accés. Par exemple, une autoroute grattatgturée au colt moyen, pourrait dés qu'il y
aurait formation de bouchon, faire I'objet d’unetfaation au colt marginal par I'instauration de
péage(s).

S'il n'est pas excluable, et donc s'il est purrsale bien public devient entierement gratuit
(éclairage public, défense nationale). Il serarfagapar les impots.

N’oublions pas qu’en plus des aspects d’encombrerfi@ens congestibles), un bien public a
libre acces peut faire I'objet daspillages

D’un point de vue microéconomique, un bien pubkt en bien ou un service qui n'est pas
divisible et dont le colt de production ne peug &mputé a un individu en particulier, ce qui rend
difficile, voire impossible, la fixation des prix¢gmment facturé, pour chaque individu, les
guantités effectivement consommeées ?). Pour le uptedr, la demande n’influence pas
significativement la production du bien ou serviQele le bien soit consommeé par un individu ou
par plusieurs est équivalent. A la marge, un comsateur supplémentaire n'implique donc pas
un colt supplémentaire pour l'offre, et la fixatiggar les colts marginaux, des prix du marché
sont donc inopérants comme tout rendement d'écheallmoindrissant d’autant, toutes
perspectives de profit.

Le marché ne peut certes pas assurer a lui seatitdaction de la demande des besoins en biens
et services publics, néanmoins les structures faisapubliques et privées comme les sociétés
d’économie mixtes peuvent, selon le type de begiie, efficaces. Cette inefficacité du marcheé
s’explique par les mécanismes qui le génére.

b. Les imperfections du marché

L’interventionnisme, qui est souvent taxé de vecw® grippage des mécanismes naturels du
marché se justifie du point de vu du caractere ipudad environnemental de certains biens, et
mise a part des justifications commerciales (indistans I'enfance ou sénescente) des
arguments politiques de I'école du “public choic®i de I'école du cycle politigee par

'essence méme du marché.

% L’Etat est considéré comme mal veillant et mémenme “prédateur”. Le concept de “bonne gouvernance”
découle de leurs travaux.
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Les processus de marcheeposent sur trois conditions essentielles
* Avoir une définition correcte des droits de prof@s;

* Permettre I'échange volontaire de ces droits ;

» Assurer le bon fonctionnement du systeme de prix.

Ainsi, lorsqu’une condition n'est pas satisfaite,nharché sera défaillant et une intervention des
pouvoirs publics sera nécessaire.

Aussi, les effets externesqu’une activité quelconque peut impliquer sur kste de la
communauté peuvent venir dégrader le bien-étreaketifont la aussi état des imperfections du
marché. Toutefois, retenons qu’il reste encore l@ne mauvais systéme d’allocation des
richesses. Le concept d’externalité, qui est Is ghwvent attribué a Alfred Marshall, peut comme
lillustre le célébre exemple de l'apiculteur et Barboriculteur de Rosenstein-Rodan (intérét
réciproque que chacun retire de I'activité voisjrégje tant positif que négatif. Par exemple un
éclairage privé peut a la fois étre bénéfique edt® public (amélioration de I'éclairage public)
mais étre négatif aux scrutateurs d’étoiles.

Nul n’est sans savoir que l'intégration des effstternes n’est toujours pas résolue car sinon les
majors du pétrole, par exemple, dédommageraieagratement les pertes engendrées par les
marrées noires. Cependant la tendance général@l@st a leur intégration au sein des
législations locales a travers des principes gémeragissant I'environnement (la Charte de
I'environnement en Frantele droit communautaire de I'Union Européennelaoconvention de
RAMSAR). Ces principes généraux sont les suivants

Le principe du pollueur payeur. Le pollueur doit assumer le colt de la pollutdens
l'intérét public. Economiquement cela revient a as@r au marché, l'internalisation des codts
des effets externes. D'un point de vue juridiqies’agit d’identifier les mesures qui
permettront d’imputer la responsabilité, des déaisi ou du producteur (tendance des
politiques de gestion des déchets a la responsaiiiin des producteurs et importateurs vis-a-
vis des emballages) ;

%6 \/oir Annexe 12
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Graphigue 3: Les arbitrages entre réparation totale et sabiét®¢ économique.

Le niveau optimal de production est obtenu a liisgetion des courbes de Colt marginal de dommages
(Cip) et Colt marginal de Réparatidni,£).
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Ainsi, compte tenu des précautions écologiques fgcéhension des seuils de tolérance
écologique) et des préférences sociales (manif@stde la tolérance sociale), la firme dans sa
stratégie de minimisation des co(ts, fixera seargdmns au point d’équilibre D

Cependant cette tendance naturelle du marché isfesait pas la réparation de I'ensemble du
dommage (NEO), et un part résiduelle ED) subsisterait. Une réparation totale des détjmada
(“pseudo-état initiaf") consisterait au versement d’une compensationeégate dommage
résiduel, par exemple par le biais d'indemnisations

En revanche, une réparation exhaustive augmensggaificativement les colts de productions et
une telle réglementation ne pourrait pas étre iméta sans prise en compte des parameétres
commerciaux, c'est-a-dire, la concurrence et la méftivité du secteur. A ['échelle
macroéconomique cela réduirait la production, legpgs technique et les innovations, et par
extension les exportations, la croissance éconami(@f. infra. La Staple Theory), le
développement économique et le bien-étre sociachdlle nationale et internationale (par la non
diffusion de progres technique). Il apparait alésdent qu’une réparation complete des
dommages miniers ne pourrait s’opérer sans une dmasation a I'échelle mondiale, de la
réglementation miniere, ou plus globalement, deglerdentations des activités impactant
I'environnement.

" En réalité une réparation exhaustive reviendnaitetour & I'état initial qui est fonciérement imspible. Comment
replacer des millions dehde matériaux qui seront déplacés et/ou modifiésirsi, il subsisterait irréversiblement
un écart entre les réparations effectuées et liditial du site d’exploitation, se traduisant pdes atteintes
écologiques. Cette question revient donc a la déation du seuil de soutenabilité environnemental
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Toutefois, sous les contraintes précitées, le sarrcissant des industriels concernant leur image
pourrait permettre I'absorption d'une part des sodié réparation (INE). Ainsi, Les profits
dégagés de la valorisation de ces colGt$SEE)® pourrait permettre de financer une partie des
compensations relatives aux dommages résiduelE0)D par exemple par l'instauration d’'un
impot sur les colts de réparation valorisés.

- Le principe de précaution Il permet de prévenir la disparition de certaines @pet de leurs
milieux. Certains moyens permettent d’empécherddeggits a la source. Le rble des pouvoirs publics
consistant a prendre, dans ce but, des dispositmhsmentaires. Ce principe est né deshissu du
constat des juristes gqu’un certain nombre de risque peut pas étre évalué. Ce principe,
compatible avec l'action, incite, face a des domesagyaves dans ce contexte d’incertitudes,
a prévoir le danger potentiel ;

- Le principe de prévention Il prend enconsidération l'irréversibilit¢ de certains dommsgst
linadéquation des mécanismes de réparation ;

bY

. Le principe de participation. Il consiste a impliquer les citoyens a I'élabamat des
décisions. Il se distingue de la simple consultatjai ne lie pas forcément les individus aux
décisions.

Les retombés commerciales "(BFE) abordées concernant le principe du pollueyeypa
s’inscrivent également dans ce processus.

Ainsi, les biens publiques, les choix « rationngl¢e bien-étre social et le bien-étre individuel
sont des composantes indissociables du concepgvadogppement durable.

2. Valeur des bhiens et services environnementaux, e t conflits

Nous avons vu que la satisfaction de biens et c&svpublics et/ou naturels dépend de leur
accessibilité, de leur encombrement, et des efgternes que leurs usages génerent. Ces
externalités, qui se manifestent par des conflitsatje, doivent donc étre identifiées et faire

I'objet d’'un arbitrage public et de mesures de camps capables de restaurer le bien-étre social.

Les demandes de biens et services rentrant en titiorpé@vec un usage constituent un coQt
d’opportunité pour cet usage.

%8 fixé arbitrairement.
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Graphique 4: défrichement de végétation et/ou drainage deszhoeides pour un usage minier.
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Soit :

-Cmg le codt marginal social

-Cmy, le colt marginal privé

-Bm, le bénéfice marginal privé

- CMypp : le coQt marginal d’opportunité, est le colt maximune dgs demandes qui

entrent en

compétition avec l'usage étudié constituent.

Ainsi, plus la surface d'un milieu naturel est imjpmte et plus sa valeur augmente et
inversement. De ce fait cette préférence pourpedicie définie le bien-étre social.

Le graphique ci-dessus montre que pour un niveapraf@s marginal (Bry), la firme ampute
son surplus d’'un volume équivalent a (bec), auanivée restauration de la mine en fin de vie.

Les compensations nécessaires sont fonction du roaéginal social et donc de la tolérence
sociale a la dégradation de I'environnement. Erséquence, le niveau de dégradation passe de
S, (niveau de déegradation sans prise en compte denf@ainte environnementale) a S* (niveau
de restauration) sous la pression sociale.

Du point de vu des firmes minieres, cette préféegmuur la superficie est également valide mais
pour d’autres raisons. La variation du profit estrélée aux surfaces dégradées essentiellement a
travers deux parametres. D’abord par rapport adtrise des codts d’extraction et par extension
a la maximisation des profits. Ensuite, la conteaithe la teneur en minerai, qui est indissociable
de celle des colts de revient, oriente logiquerenéxploitations vers les massifs a haute teneur
prospectés réduisant les surfaces rentables etekmhaitables. Ainsi, la rentabilité de I'entregis

% Le surplus provient de la différence entre I'tdfilqu’'un agent retire personnellement d’'un bierservice et la
désutilité de ce bien qu’entraine le colt a sugpgubur I'obtenir. Par opposition aux rentes quitstes revenus
effectivement percus, et donc un phénomene ohjéetsurplus est qualifié de rente subjectif.
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suit une courbe en U renversé puisqu’elle est brigir les teneurs en minerais et la contrainte
budgétaire.

Graphique 5 : évolution de la rentabilité miniére privée
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A partir du niveau P(le prix de revient d’équilibre), les teneurs emerais sont insuffisantes
pour justifier, avec les moyens technologiques ahgges, davantage d’extraction.
Réciproguement, I'exploitation ne génere des mdfibtédl), que jusqu’au niveau d’équilibre
I1*. Dans cette logique, Seprésente le rapport entre le seuil de rentah(@édt de revient
marginal) et la teneur en minerais.

Ce graphique montre la tendance naturelle de latepit & minimiser ses dégradations dans le
but de minimiser ses codlts de revient.

a. Les conflits

L’appréciation des conflits revient a mesurer det®réts antagonistes qui sont par essence
subjectifs. Dans ce cas rétablir I'intérét génénapose, par des évaluations contingefitede
mesurer la valeur que chaque partie octroie aumshet services naturels vecteurs de conflits
d’'usages.

Plusieurs types de conflitpeuvent résulter des rivalités d’'usage :

. Les conflits d'aménagement, comme le tracé d’'un @xecommunication a travers des
parcelles agricoles ;

. Les conflits d'implantation, qui relevent des ertdités qu’une infrastructure peut
engendrer (pollution paysagere, sonore, de |'eatieolair) ;

- Les conflits d’'usage, que ce soit par rapport deslecceptations par le public ou les
incompatibilités d’intéréts particuliers (externdli;

. Les conflits d'accés, comme dans le cas d'une fquétse trouverait sur un domaine
privé.

La valeur des biens et services environnementaigexrdine leur usage et sont donc le fondement
du calcul économique de I'environnement et destipoks de développement durable qui s’en
suivent. Ce sont pour ces réalités économiqueslaj@onvention de RAMSAR encourage les

outils d’évaluations des aménités. Le site web ddMBAR propose méme des techniques

d’évaluation propres aux zones humides.

% |es évaluations contingentes consistent a révékpréférences des individus et de la société. ri&thodes
consistent a proposer, par le biais d'une enquéies scénarii hypothétiques (évolution des resseurce
environnementales considérées ; situations deemdés pour cette évolution ; mécanisme de paienm@nthe
population représentative des intéréts conflictuels
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b. La valeur des biens et services environnementaux
L’'usage des ressources n’a lieu que si elles od gdaleur, que si un intérét peut en étre retirer.
Si bien que, comme un enfant qui s’amuserait dsehdérisoires pour d’autres comme un baton,
la valeur et donc 'usage, sont des concepts éfmlut

La valeur économique totale de I'environnementé&mthpose comme suit :

Schéma 1: De la notion de valeurs a la notion d’'usages :

Valeur économique totale

Valeur d'usage Valeur de non-usage
Utilisation Valeur Valeur Valeur
effective d’option patrimoniale d’existence
Usage Usage Altruisme Valeur
direct indirect patrimoniale (au
sens stricte

La valeur d’usageest triple et elle concerne :

. I'usage directdes outputs directement consommables. Il peutrstagis le cas de la forét
des fruits sauvages, des champignons ; de la bsam@déments végétaux traductibles en
energie) ; la récréation ou la santé ; ...

- I'usage indirectest celui des bénéfices fonctionnels tels que téréle des crues ; la lutte
contre I'érosion ; le recyclage carbone ; ...

- I'usage optionnelest un usage, direct pour le future et un non-udags le présent. Il s’agit
de se donner les moyens d'utiliser des ressourdasxploitables aujourd’hui
technologiguement, dans le futur (par exemple, inoapacité présente pour exploiter une
ressource en respectant les normes relatives auibs sk pollutions tolérés). Cet usage
s’appligue principalement a la biodiversité et habitats.

La valeur de non-usageest double et elle a trait a :

. la valeur patrimoniale qui se résume en un transfert intergénératiorteléd. concerne les
habitats et plus généralement, la prévention dagdraents irréversibles.

. la valeur dexistence est une valeur intrinseque accordée aux compasante
environnementales comme les habitats, les espaa&serve génétique, ou I'écosystéme.

Ainsi, le but de la gestion de I'environnement éméyal, et de la gestion rationnelle des zones
humides en particulier est de conserver ou d’ameflides valeurs qui découlent aussi bien,
d’intéréts mercantiles et d’intéréts non-marchafidsir, préléevements, ...), que d’intéréts de

non-usage.
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B. Développement durable et gestion d’actifs nature  Is

La gestion des actifs naturels définis la soutdit@bides politiques économiques et
environnementales. Dans ce contexte, |'utilisatationnelle s’intégre parfaitement au concept de
développement durable, cherchant un subtil commoemtre économie, culture, sociéte, et
environnement.

1. Notion de développement durable

Le développement durable(DD), c’est l'intégration de quatre dimensions:gdréservation de
I'environnement, I'équité sociale, le développeménbnomique soutenable et la gouvernance
locale.

Schéma 2 Les dimensions du développement durable.

L’environnement devient une priorité dans La cohésion socialeepose aujourd’hui sur

nos milieux urbains comme ruraux. la création gbms pérennes, la participation
Gestion des ressources naturelles, prise en déartala la vie publics et la solidarité
compte de I'environnement dans les projets ensrgdmeérations et les groupes sociaux.

économiqgues et sociaux..., pour respecter
une richesse qui nous appartient a tous.

, . vivable
/ Environnement

viable

La performance et le développement économiqu#oivent avoir pour objectifs la création et le
partage des richesses et favoriser les échangés trritoire et entre les hommes. La solidarité
accrue entre les entreprises doit prendre en coleptenpacts des activités sur I'environnement
pour les amoindrir.

Comme nous l'avons vu au travers des précédentsitid® le concept d’utilisation rationnel

respecte tous les aspects du développement dutablpolitique de la Convention représente
donc un socle de mesures élémentaires pour urogg@esnent durable de I'économie et peut
concerner des mesures effectives (a I'échelle malg) avant la conclusion de la Convention.
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Ainsi la compatibilité des mesures locales a lisdition rationnelle de toutes les zones humides
du territoire déterminera les frais de cet engaggme

2. Gestion soutenable des ressources naturelles

La gestion soutenable des ressources naturellesnestitil d’aide aux décisions, publiques et

privées, impactant I'environnement. Elles permeft@npartir du recensement des fonctions et
structures écologiques a préserver, de détermieerplréférences économiques et sociales
relatives au capital naturel.

Les mesures de gestion environnementale sont ddnosequement liés aux connaissances
biologiques et aux inventaires écologiques et aageas (évaluation des aménités), mais aussi au

progres technique et aux innovations.

Schéma 3. Calcul économique et investissement public luateon des aménités.

Structure
Fonctions

et

environnementales

\

\ 4

-

~

Fonctions
écosystéemiques

- Régulation
- Habitat

- Production
- Information

\_

Biens et
Services
environn
ementaux

A 4

Valeurs écologique,

basées sur F
soutenabilité
écologique

A
Valeurs socio-

culturelles, basées suf

I'équité et les
perceptions culturelles

A 4

Valeurs
économiques basées
sur l'efficacité et la

) 4

Valeur
totale

performance (rappor
colt-efficacité)

Décision
orientées par
des techniques
de
détermination
d’alternatives
aux politiques
et aux
mesures  de
gestion

N/

Ainsi, la gestion des ressources naturelles, conselke des ressources en zones humides
préconisées par la convention de RAMSAR, s’insiaits une perspective évolutive, au rythme
de I'amélioration des connaissances et des perforesa
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La qualité de la conservation dépend de la bonsdogedes fonctions écologiques et sociales.

Quant a elles, les fonctions économiques doiverd @éterminées en aval des mesures de
préservation. Les activités doivent étre adaptéesoaséquence des dimensions écologiques et
sociales qui doivent donc primer sur les fonctiéosnomiques.

Le schéma ci-dessous représente le mécanisme derale vertueux que représente la gestion
rationnelle.

Schéma 4 La gestion rationnelle, un concept progressiste.

Plan de gestion

Inventaires ;
rationnelle

v

A\ 4

Qualité Fonctions
de la écologiques
conservatio

Fonctions

économiques

Source: Axel de Bascoche

Le plan de gestion qui se manifeste par I'utilizatrationnelle des ressources, créera des revenus
et déterminera les fonctions économiques du sitdMBAR. Ces derniéres et les richesses
gu’elles génereront influenceront I'investissemaminventaire et la qualité de la gestion.

3. Les gains que la désignation peut générer

Trois principaux gains peuvent étre attendus deldsignation au titre de la convention de
RAMSAR. lIs sont d’abord de nature écologique, aled, et ca n'est que dans un deuxieme
temps gu'’ils pourront a la fois étre économiquésest possible gu’au moment de I'application
des plans de gestion rationnelle, certaines agsivitlatives a I'extraction de ressources natuwrelle
auparavant rentables, soient rationnées pour desngécologiques ou sociales et deviennent
donc plus chers a prélevés (quotas de péche limaasommercialisation). Cela se traduirait par
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la hausse de leurs codts de production et peupéairéa destruction de I'activité. Toutefois, ces
pertes collatérales a la désignation releveraiencipalement d'intéréts particuliers, soumis a
I'intérét général et a la soutenabilité de I'enmmement. C’est pourquoi ces destructions auront
de grandes chances, de ne concerner que de psiitetures, et d’étre dedestruction-
créatrices™.

Néanmoins, nous verrons qu’en Nouvelle-Calédorgesant principalement les zones humides
marines qui pourraient justifier I'instauration gaotas de péche par un rééquilibrage scientifique
des chaines trophiques de la faune marine jusqWes@aux marins et les activités anthropiques.

4. Les bénéfices potentiels

Les valeurs que la désignation serait susceptibleréer (plus-values) seront donc classés selon
leur nature et leur possibilité ou non d’étre marate.

» Valeur non-marchande

» Fonctions écologiques
- épuration
- séquestration du carbone (foréts, zones humides)
- Qualité de I'eau et/ou réserve en eau douce
- Démographie des espéeces zoologiques et botaniques
* Fonctions sociales
- Sensibilisation du public
- Activités de plaisance
- Valeur récréatives
- Valeur paysagere
- Valeur d’'option et valeur d’existence
- Valeur scientifique : Inventaire de la biodiverstéqualité de conservation
» Valeur marchande
- Tourisme
- Contributions financieres
- Revenus dégagés des besoins de recherche (notananegtlisation d'un inventaire
exhaustif) qui seront versés aux bureaux d’études.

Cet inventaire des principaux gains potentielsadddsignation permet, une nouvelle fois, de se
rendre compte de l'importance de la recherche etate inventaires, dans le processus de
I'utilisation rationnelle des ressources naturellégéchelonnement des différents rendements
dans le tempspermet d’envisager une gestion en plusieurs phaddss objectifs prioritaires
varieraient. Par exemple, d’abord I'inventaire debne humide, puis sa restauration, et enfin sa
valorisation économique. Une fois que le niveaucdeservation désiré sera atteint, la priorité
pourra alors se focaliser sur les moyens de magmes profits.

En d’autres termes, plus les especes seront digessiet visibles et plus les gains pourront
s'orienter vers les fonctions économiques potdetieket compatibles avec les deux autres
fonctions.

®1 Joseph Alois Schumpeter, théoricien des tempsslenhgpécialiste de dynamique économique, il aéribn role
déterminant aux innovations technologiques et atiépreneur. Principaux ouvrages: Théorie de ligian
économique (1912), Les cycles des affaires (1938pjtalisme, socialisme et démocratie (1942).
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5. La nature adéquate de la gestion

La question de la forme de gestion la plus efficpoar la conservation a été soulevée dans I'étude
précitée deGardner et Connolly. Il en ressort qgni pratique les agences de régulation états-ueseont
généralement désapprouvées les opérations d'emntretienées par des compagnies privées, sur le
domaine public comme les parcs et les refuges. De plus, I'aatiept de la gestion privée est
controversée et généralement, les sites géerées nienaarivée sont sujets a plus de négligence.

Cependant, si un site RAMSAR requiere des travauxedtauration (par exemple pour éliminer
des espéces exotiques et/ou invasives et replanteivégétation indigene) et que les budgets
publics ne permettent pas de financer le projeessaire, il est important de considérer d’autres
alternatives comme :

- dans certains casutoriser une gestion privée sur des terrains pulds protégésest
équivalent a une gestion publique classique. Umgurg dans ce cas le public recoit un bénéfice
environnemental.

- les compensations induites par le principe du polkur payeur. Les auteurs écrivent que « Si
on autorise des entreprises comme les entreprigesras ou forestieres a extraire des ressources
publigues de terrains publics pour des bénéficagégr peut-étre doit-on encourager les
compagnies privées a faire des travaux de restannabur des gains privés et publics ». Comme
nous l'avons vu précédemment un tel concept estaaarsé, cela doit étre examiné comme une
option pour les sites RAMSAR afin d’appréhender desonstances particulieres.

Conclusion de Titre

Le calcul économique classique trouve, dans laagesies actifs naturels, une limite concernant
'adéquation des projets et des décisions précesisgix impacts puisque la rentabilité ne
concerne, au moins dans les premieres phasespdidation des plans de gestion rationnelle,
gu’'accessoirement le capital marchand et elle &hdien au-dela de I'échelle de temps
humainé&® et financiéres.

Néanmoins, toute perspective de rentabilité mambbariest pas a négliger car le “label” que
procure l'inscription sur la Liste offre certainélbuchés plus ou moins porteurs selon les pays et
leur niveau de développement économique.

Le réle écologigue des zones humides et le cawmedard que la Convention définie vont
maintenant nous servir a rentrer dans le vif datstour définir les enjeux de l'inscription de
sites calédoniens sur la Liste nous allons nowésser au statut administratif de la Nouvelle-
Calédonie et au processus spécifique d’inscripgioil implique, a la détermination de sites de
provinces sud pouvant faire I'objet d’'une désigmatiaux codts et aux bénéfices attendus

%2 Au sens de Nicholas Georgescu-Roegen (1906-18@%)n ses derniers écrits sur la loi de I'entr@pikévolution
« exosomatique » (littéralement « a I'extérieuratups » , c’est une conception biologique de thn@ue et une
terminologie que I'auteur a emprunte a Alfred LJtlla I'humanité, Nicholas Georgescu-Roegen s’aedfopdément
interrogé sur la technique et I'évolution de I'espdumaine. Il a estimé que le caractéere impréeisib I'invention,
détermine la croissance de I'entropie et égalensentprocessus évolutif de la vie sur terre ». @ms/res majeures
The Entropy Low and the Economic Procgl71);Energy and Economic Mytt{$979) puisBioeconomic
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d’inscription calédoniennes et aux plans de gesttionnelle adaptés au contraintes spécifiques
de chacun des trois sites retenus.
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Titre 3. Procédure particuliere et enjeux de
I'inscription de sites calédoniens d’'importance
internationale

Le cadre général de la désignation RAMSAR ne peastdire appliqgué en I'état a la Nouvelle-
Calédonie. Les spécificités administratives, biaags et économiques de la Nouvelle-Calédonie
impliquent un processus d’inscription a la Convamtet des codts et des bénéfices potentiels,
particuliers.

Chapitre 1. L'inscription de zones humides dans les
collectivités du Pacifigue et les exigences
de la France

Le statut administratif de « Pays d’Outre Mer » KPQoropre aux collectivités francaises du
Pacifique, procure a celles-ci un certain degréitd@étermination et un champ de compétence
plus vaste que toutes les autres collectivitégaeales de France.

Cependant, bien que la Nouvelle-Calédonie, la Fdignfrancaise et Wallis et Futuna soient
compétents en matiére d’environnement, I'adhésida &onvention n’appartient qu’'a I'Etat
francais. Ainsi, I'Etat et les POM se doivent délalmorer pour pouvoir inscrire des sites francais
dans le Pacifique.

C’est pourquol’Etat a développé un processus spécifique d’'ins@iion concernant les sites
océaniens qui se résume en la tracabilité de I'actinscription a la Liste entre la collectivité
du Pacifique, I'Etat francais et les services de RMSAR.

Le processus spécifigue d’inscription de sites ¢ alédoniens a
la Liste

Pour la France, qui adhere a la CZH depuis 198&weager des sites outremer a I'inscription sur
la Liste représente une obligation par rapport £4&. En effet, conformément au deuxiéme
objectif principal de la Convention, les nationsnitactantes doivent, sur leur territoire,

encourager autant d’inscription de ZH potentiellatregsignables que possible.

A. la désignation de sites RAMSAR francais

Dans son travail de désignation, la France com@serthais privilégier I'inscription sur la Liste,
de zones humides outre-mer car, sur 24 sites fimngscrits, 3 seulement se situent outre-mer.
En Guadeloupe (grand cul de sac marin, 20 000ther) &Guyane (Marais de Kaw, 137 000 ha, et
Basse Mana, 59 000 ha), depuis 1993.
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De plus, les milieux typiques des régions outre-muge constituent les mangroves, les récifs
coralliens (jusqu’a six metres de profondeur),Hesbiers de phanérogames ou les tourbiéres et
zones humides d’altitude, sont largement sous-septés sur la liste des zones humides de la
convention de RAMSAR.

Dans les collectivités du Pacifique, tout type dsignation est recevable, dans la mesure ou la
collectivité d’outre-mer et, en particulieles €élus locaux et les ONG présentes sur un site
potentiel, s’engagent a ungestion durable du site

Au plan national, I'inscription sur la Liste de RAWR est considérée comme un label & attribuer
aux sites répondant aux criteres écologiques RAMSAR supra, les conditionnalités de
I'adhésion) et, faisant I'objet d’'une gestion exdéame et d’'une volonté locale d’étre attributaire
d’'une reconnaissance internationale.

Au-dela de cette reconnaissancelalellisation RAMSAR, comme le classement au titre des
grandes conventions des nations-unies (Homme eiphése, patrimoine mondial) dont la
convention de RAMSAR ne fait d’ailleurs pas partiffe aux collectivités utevier intéressant
pour une mise en valeur touristique du site ou dastitution de projets de gestion et de
développement reconnus par les bailleurs de fonds.

B. La procédure d’inscription spécifique aux collec tivités outre-mer du
Pacifique

La procédure d’inscription propre aux collectivitg@gre-mer du Pacifique consistentzen

» |'établissement et le suivie d’'urfeiche descriptive sur les zones humides RAMSAR
(FDR) (FDR type : http://www.RAMSAR.org/ris/ris_index.htinaccompagnée d’une
carte présentant les limites de chaque site. Il estmacandé de consulter &ecrétariat
RAMSAR  afin de savoir si le site proposé remplit bien
au moins I'un des Criteres d'identification desesdnumides d'importance internationale.

» I'établissement et la gestion d'ptan d’utilisation rationnelle par site.

* une consultation locale positive et une demande officielle de classementV#&DD
(Ministére de I'Environnement et du Développementdble) par la voie préfectorale ou
par leHaut-commissaire de la République

* Le dossier donne lieu a une consultation interrt@nislle avant transmission au
Secrétariat de la conventionpour désignation.

 La Convention qui en découlera entrema vigueur pour une durée indéterminée,
qguatre mois apres la date de sa signatursans réserve de ratification, ou du dépdét de
son instrument de ratification ou d'adhésion. Lepd#aire la fera enregistrer au
Secrétariat des Nations Uniesonformément a I'article 102 de la charte.

La procédure d'inscription de sites calédoniensedurenvironl5 mois et denfi’, comme le
montre leSchéma 5ci-dessous.

83 Schéma réalisé avec la collaboration de AC Goachief du service des milieux terrestres de la DENV
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Durée approximative de la procédure d’inscription de zones humides
calédoniennes d’importance internationale a la liste RAMSAR.

Inscription du site ala Liste

Analyse du dossier par BANMSATR. et enregistre- 15 mois et 2 semaines

ment an Secrétariat des Mations Trdes. )
4 mois

Dossier regu par le secrétariat Ramsar

Transtaissinn de dnssier(s) d’inscription. ‘ 11 mois et 2 semaines
1 mois

Recueil de la consultation par le MEDD

10 tmois et 2 sethainies

Consultation interrinistérielle. .
3 mois

Transmission par le Haut-commissaire de la République

. . T mois et 2 semaities
Dernande officielle de transtrission au MEDD. A

3 semaities

Accord des acteurs locaux
Adoption d’un plan de gestion rationnelle

Consultation locale et déterrmination du mode de 6 mois et 3 semaines

gestion participative. A mois

Approbation du Secrétariat Ramsar (consultation facultative)

3 semaines
Justification d’un critére Famsar an moins. A )
3 semaines

Fiche Descriptive sur les zones humides Ramsar (FDR),
carte et proposition de plan de gestion par site pressenti
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Profiter au maximum de ce laps de temps, pouctiée les travaux afférant aux gros ceuvre, aux
équipements indispensables, comme les locaux, lat rastauration de milieux, pourrait étre
envisageé si le Secrétariat RAMSAR délivre un asigfable lors de sa saisine facultative.

Bien que le dossier soit instruit par le Bureaurmerent, engager les travaux a la Plaine des lacs
(PDL) ne serait pas un gros risque. En effet, awdwulessein de la convention, ce site étant
unique au monde et n'étant pas protégé de surdr@grait étonnant que sa candidature soit
refusée. Nécessitant une protection de toute oeggaus tot ce site bénéficiera d’une protection
et de présences accrles, le mieux il sera préserve.

=» engager les travaux a la PDL avant le terme deptacédure de désignation

II. La Nouvelle-Calédonie, la Province Sud et la Co nvention de
RAMSAR

L’inscription de sites calédoniens a la Liste reprée pour le développement de la Nouvelle-
Calédonie, des enjeux environnementaux et socinegoo-culturels.

La reconnaissance, par des dispositifs internationde lI'importance internationale de zones

humides calédoniennes et I'engagement environnementpplémentaire que la Calédonie

prendrait sur la scéne internationale offriraiefibtdressantes perspectives de valorisation du
patrimoine naturel calédonien et donneraient uantetsement international a I'intérét d’engager
des travaux de restauration et des plans de catger\dans ces milieux aussi exceptionnels que
fragiles.

La promotion des sites RAMSAR, & travers la pubilica de la Liste des zones humides
d’'importance internationalesur Internet, et surtout, la certification d'unesijen soutenable de
ressources exceptionnelles que représente ce lgbasinternational, assureraient des retombées
economiques et sociales au pays.

Néanmoins, la Convention de RAMSAR ne reste pasnsnain traité intergouvernemental
assortie de droits et d’obligations. C’est pourgs@isignature aura des implications et un codt
que les exeécutifs calédoniens devront supportetoah ou en partie, selon les participations
financieres qui seront mobilisées.

A. Le cheminement de la Calédonie vers la Conventio n de RAMSAR

Le potentiel d’'inscriptions a la Convention de RAMS est connu des décideurs calédoniens
depuis de nombreuses années. En premier lieu gelesoiscientifiques et les techniciens de
I'environnement qui ont recommandé l'inscription sies calédoniens a la Liste compte tenu de
leur importance écologique.

Toutefois, les besoins de rattrapage économiqusederoisins et de ses concurrents du secteur
minier (Papouasie Nouvelle Guinée, Indonésie, ..nt empéché la Nouvelle-Calédonie
d’investir sereinement, et sur le trés long terdas son capital naturel en zones humides.

En effet, les plus importantes réserves en zonesdas terrestres du pays, en terme de superficie
et de biodiversité se trouvent dans le Grand Sullereroit méme ou les plus importants
gisement de latérites au monde sont localisés.
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L’inscription et, par extension, le gel consécditif sous-sol aurait été une limite aux perspectives
de développement économique. Ainsi les sites les dlméme d’étre désignés auraient parasité
I'attrait minier des massifs calédoniens.

Aussi, le boom du nickel de la fin des années swé&aet consécutivement les 5 grands projets
miniers qui ont été envisagés dés 19X knaient s'opposer & la Convention avant mémellgu’e
Soit créee.

La justification économique de cette primauté dekel s’explique a travers ka Staple Theory
»°° qui décrit les mécanismes d’une croissance extiaydondée sur I'exportation de matiéres
premieres.

Bien que ce type de politique de croissance ais@uencontrer en Ameérique latine pendant
I'entre deux guerres, c’est principalement en Aal&rpuis au Canada que cette stratégie a le
mieux fonctionné. Ces quelques exemples montreatlgcontexte dans lequel évolue le pays
conditionne fortement la réussite de cette stratdgidéveloppement économique.

1. La « staple theory » et le développement durable

Selon cette théorie, la croissance économique gknde certains pays est déterminée par les
exportations de produits primaires. Le facteur oesses naturelles est abondant par rapport au
facteur capital et au facteur travail. Ces paysébéient donc d’'un avantage comparatif
concernant I'exploitation de ces ressources.

Cette spécialisation fixe I'évolution de la croissa économique par le biais de deux effets
« uneffetdirect :augmentation de la part des exportations dgamtuits primaires dans
le Produit Intérieur Brut (PIB) ;

e uneffetindirect: diffusion de la croissance de ce secteur exfmtadans les autres
secteurs de I'économie.

L’effet indirect se subdivise en trois effets dmdon:

» Un effet de liaison amont qui correspond a l'investissement domestiqueitrrésultant
de la demande du facteur de production du sectexpattation ;

» Un effet de liaison aval qui correspond a l'investissement induit dans itetustries
domestiques utilisant la production de l'industfiexportation comme facteur ; et

* Un effet de liaison de la demande finalequi correspond a l'investissement domestique
induit par la demande de biens de consommationingest satisfaire les besoins des
employés des industries d’exportation.

Cette théorie est applicable en NC (surtout enuceancerne le nickel (90% des exportations) et
la crevette (80% des exportations hormis le nigkégns la mesure ou les exportations sont
constituées de produits primaires :

* ressources primaires non renouvelables : le nickel

* ressources primaires renouvelables : 'aquacyltaneéche, le tourisme et I'agriculture.

%4 Cf. Annexe 4

% A partir des écrits de Gaél Lagadec, et extralPeleet C. et al, 2002, Perspectives de développement pour la
Nouvelle-Calédonie, Presses Universitaires de Grlesp160p.

% Ce concept a été développé par David Ricardexprime I'idée que les pays se spécialisent danpreductions
dans lesquelles ils sont les moins mauvais.
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Graphigue 6 : Production de minerais de nickel en Nouvelle-Catéglo

M [atérites

Production de minerais de nickel _
, i Osaprolites
en Nouvelle Calédonie =

millions de tonnes de minerais humides

1 (]
T — ‘HHHH“H""""l""""‘HH“""I‘I‘I‘IHIM

Source: SLN

Dans la continuité de la théorie des effets d’énemment de Hirshméf la « staple theory »
justifie I'exploitation extensive des ressourcesurelles par leur contribution a I'exportation et
par leurs effets d’entrainement sur I'économie lleca

En revanche, vu que les effets d’entrainement d@sesi métallurgiques sur le territoire ne
peuvent pas entierement étre absorbés localemenbuela population et réciproquement,

I'épargne interne sont faibles (< 300 000 hab. pme superficie égale a la Belgique), I'lle cede
une partie du potentiel économique de son mineragste du monde.

L’absence d'industries de produits métallurgiquesis¥ impligue une moins-value sur

I'économie local®. Les productions métallurgiques locales étant E¥pe sous une forme

intermédiaire, les pays récipiendaires qui tramséot ces biens intermédiaires en bien de
consommation final@ produisent une plus-value qui échappe donc éhipel.

7 En matiére d'industrialisation, contrairement ackaissance équilibrée préconisée par Nurkse eeiRstein-
Rodan, Hirshman réfute la nécessité d'un « Big pushué a résorber les déséquilibres de marchém &g il faut
utiliser ces déséquilibres pour accélérer la camiss. Pour ce faire, les unités de production doi@&re choisies de
facon a ce qu’elles maximisent les effets de liaisntre la production de la matiere premiéere jusgelle du produit
fini. Les effets de liaison ou effets d’entrainemennt des externalités positives d’'un secteurcaux qui lui
fournissent ses consommations intermédiaires.

%8 cest a dire directement consommables ou utilesbl

% Selon la Staple theroy, sur les trois effets disdin générés par I'exportation des matiére premig8id Ahmed ,
1988), G. Lagadec (2002) montre que I'état actueltidsu économique locale ne permet pas d'impuiser
développement a la mesure des possibilités de samie offertes par les trois projets miniers. Eus pllu
détournement vers I'extérieur des effets d'entnaiémet industriels, I'auteur évoque également le agmtpar les
dividendes de la richesse produite par le patrimales calédoniens et enfin, les impacts de ceetprepnt aussi
mitigés car d'importantes exemptions fiscales databnsenties lors des négociations pour la misglare de ces
projets. Il s’agit d’'une période de 15 arse qui parait aller au-dela des nécessaires atimhs » pour les capitaux
étrangers » Seul I'effet revenu serait significatif, si tofdés les hautes fonctions sont suffisamment poesvpiar
des calédoniens. L'offre local de travail étant adéptée a la demande, cet effet est lui ausgelimi

0 Cette situation renvoie au concept d’ « échanggah» qui est une situation d'inertie de I'ordoomique
établie. La plus importante part de la valeur sgoétant créée au Nord, la croissance économidasspays
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Malgreé tout, le secteur du nickel est sans contestecteur moteur de I'’économie calédonienne.

Cependant, il est a remarquer que les expérienggsrigues issues des stratégies et des
politiques de lutte contre la pauvreté du monde développement, montrent que

l'industrialisation est une condition nécessaire ismasuffisante pour le développement

économique. A elle seule I'économie formelle (oea@®r classique) est insuffisante pour lutter
contre la standardisation des cultures ou la pa&vee la vulnérabilité des populations. Les

secteurs informels, l'auto-production et l'auto-sommation (prélevements de ressources
naturelles) sont bien souvent indispensables arldesdes populations exclus de la sécurité des
activités formelles, telle que les industries.

C’est pour ces raisons que bien que le secteuremsvit indispensable au développement
economique de la Nouvelle-Calédonie, comme nowsilia vu au cours du chapitre précédent, la
satisfaction des besoins des populations isolésimérables, le respect des cultures et, par voie
de conséquence, le développement durable de kaichne pourront pas passer outre la
valorisation et I'exploitation de ses ressourcdsimdles renouvelables.

La Convention de RAMSAR pourrait alors constituer un levier pour le développement
durable de la Nouvelle-Calédonie.

Bien que leur volume et leur valeur soient largenieigérieurs a ceux que I'exploitation miniére
peut générer, les activités relatives aux resssummouvelables ont le pouvoir d’assurer a la fois,
la satisfaction des besoins de subsistance dedagpioms les plus isolées et/ou vulnérables (JM
Harribey (1998)), et les besoins des générationsds. De plus, elles représentent un potentiel
d’amélioration (ou de non-dégradation) de la répamnt des richesses et des niveaux de vie a
travers I'autoconsommation, I'autoproduction ounaltiplication, plus accessible que dans les
secteurs a haute technologie, des activités déapibn des ressources renouvelables.

Ces quelques exemples illustrent I'importance @ssaources naturelles en Nouvelle-Calédonie,
comme dans le monde, et ils conduisent les calédsrd s’interroger sur « I'aprés nickel », et les
autorités locales a concevoir des stratégies gpalégjues de développement durable efficaces.

2. La compatibilité progressive de la Calédonie ave ¢ la Convention de
RAMSAR

Un trop large fossé entre les obligations relat&éa Convention et les structures calédoniennes
de développement durable alourdirait les fraisubtgment des structures du pays a l'utilisation
rationnelle des ressources en zones humides. [Estcde constater que, bien que des efforts
restent a faire, globalement I'écart se résorb@raef d’investissements publics, au sein des
difféerentes communes (Diagnostique environnemeladh province Sud (2007)).

La multiplication des mesures et aménagementsfeelat processus de développement durable
que les autorités calédoniennes instaurent, s’adapgressivement a l'optique d’inscrire des
sites calédoniens a la Liste. En effet, les travaexla DAVAR (Direction des Affaires
Vétérinaires, Alimentaires et Rurales), de la Qiietde I'équipement ou du Service de I'eau de
la DENV et les perspectives de création de Congiéégestion de la ressource en eau a l'instar du
projet pilote d’instauration du premier Conseil kiEsau en Nouvelle-Calédonie sur le bassin
versant de la riviere La Foa, s'inscrivent dandligation d’instaurer des plans d'utilisation

industrialisés reste supérieure a celles des paydeeloppement, empéchant le rattrapage de cesedesur les
premiers.
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rationnelle de la ressource en eau sur I'ensembléeditoire des nations contractantes de la
Convention.

Les menaces qui pesent sur les zones humides naédes (Cf. Titre 1) sont encore loin d’étre
jugulées. Cependant, les autorités calédoniennessgillent, notamment avec les périmetres de
protection des eaux, le schéma d’aménagement ngih@rec la mise en place de réglementations
environnementales et de plans de conservationsm@sares satisfont donc déja, dans une large
mesure, I'obligation vis-a-vis de la ConventionRIBMSAR, d’instaurer un plan de gestion sur
toutes les zones humides du territoire.

De plus l'assiduité de cette obligation est flezi{ICf. supra) et varie selon le niveau de
développement du pays candidat. La Nouvelle-Calédariétant pas éligible auxonds
RAMSAR de petites subvention§ et n’étant pas non plus, un pays dit “industrialiséd, un
“nouveau pays industrialisé” (NPI) au sens des rusgdions économiques et financiéres
internationales, il n'y a pas de raison que les autorités de la Convengomaentrent plus
exigeantes pour les zones humides calédonienngsoguéda France métropolitaine, par exemple,
qui ne sont pas toutes exemplaires (la Seine, il@ Lo.).

La révision de la réglementation miniere de 1973amgement participé a estomper les
dégradations environnementales des exploitationgnes.

C'est fort de ces projets environnementaux et dertgposition de sites que I'état francais
souhaiterait voir inscrire a la Liste, que les @tds calédoniennes s’intéressent de plus prés a de
susceptibles désignations. Ainsi, s'inscrivant aefale file sur ce dossier, la province Sud a
souhaité entreprendre une étude (le présent tyavadnt a détailler la procédure d’inscription
d’'un site, le choix d’'un ou plusieurs sites réparidaux critéres, I'intérét et les contraintes plaur
province de classer ces sites, la définition dasgpde gestion pour ces sites avec évaluation en
terme financier et humain des plans de gestion laopirovince.

Aujourd’hui la Nouvelle-Calédonie semble capable rééever les impératifs de la gestion

rationnelle de ses zones humides. Ses projets Iditagon miniere étant programmes sur le tres
long terme, elle peut se permettre de « gelersitéele plus susceptible d’étre désigné, c’est-a-
dire, la Plaine des Lacs. De plus, les principaaos Ide cette plaine constituent I'exception du
Grand Sud, ce qui explique que le Lac en 8 et EnGtac, ne comporte aucun titre minier (Cf.

Annexe 7 les titres miniers du Grand Sud).

B. Les autorités calédoniennes et la Convention de RAMSAR

De fait, la Nouvelle-Calédonie adhere déja a lav@ation. En effet, 'adhésion a la Convention
relevant de compétence étatique, seule l'autoat®dnale peut déposer l'instrument d’adhésion et
la Calédonie ne peut adhérer a la Convention gatéets I'Etat francais.

Toutefois, la |égislation en vigueur pose des dppitéis quant au statut administratif du pays et
quant a la compétence de I'application de la Cotiwen« La Nouvelle-Calédonie, en tant que

" Wallis et Futuna est la seule collectivité tembfrancaise a étre éligible a ce fond qui seafise sur le niveau
moyen des revenus des populatioAsiriexe 3. Bien que cet indicateur de pauvreté ne prenre tpates les
dimensions du développement en considéraiaméxe 2, il s’avére équitable par rapport aux moyens alidpes

(Fond Ramsar de petite subvention) et a son maaltodation, basé sur la relation entre la pauvfitéds locaux
disponibles), projet (restauration ou conservatampareté du site et de ses especes.
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Territoire d’outre-Mer, établit sa propre Iégistatiet dispose de sa propre administration dans le
domaine de la gestion de I'environnemet ¢Orfila, 1993).

1. Le Congrés

La Nouvelle-Calédonie dispose de certaines compétean matiere de |égislation. Ainsi, pour
que la législation métropolitaine soit applicakle I territoire, elle doit étre préalablement eoté
par le Congrés qui en est I'organe législatif.

Comme nous l'avons vu plus haut, 'adhésion a lav@ation, I'inscription d’un site sur la Liste
et la ratification de la Convention sont des procéd distinctes. En effet, l'instrument de
ratification, n’est, contrairement a I'instrumeriadhésion et a l'inscription a la Liste, pas une
étape préliminaire indispensable.

L’ adhésionnationale a la Convention est I'étape préalabb®ntournable pour les deux autres

procédures. Cependant, dans le cas calédonierestliffective depuis 1986. Cela signifie gu’en

principe, la Calédonie adhere a la convention d&BAR, a travers les engagements de I'Etat,
depuis prés de 21 ans. Quantiasiription, elle peut étre effectuées par des groupes dgecis

ou les autorités locales, mais les autorités adnatives nationales compétentes doivent étre
informées et participer au processus.

Concernant laratification (http:/mww.RAMSAR.org/key cps_ratifs.pgf I'avis du |égislateur n’est pas
indispensable a I'adhésion et a I'inscription de.sCependant, au regard de la pertinence et de la
|égitimité de la Convention, il est important ques Ireprésentants des peuples adherent
officiellement a la Convention.

Le Congres de Nouvelle-Calédonie pourrait ratite€ZH mais le statut du territoire vis-a-vis de
I'Etat francais et, consécutivement, le caractéaaitdnt plus facultatif de la ratification du point
de vue de l'entrée dans la Convention, implique gette ratification du Congrés ne soit pas
indispensable pour que la Calédonie et ses Pravimserivent des sites sur la liste des zones
humides d’'importance internationale.

2. L’autorité administrative

Le domaine de I'environnement étant de compétermérxiale, la gestion et la conservation des
ZH qui pourraient étre concernées par une désmm&AMSAR sont du ressored Provinces

La Direction de I'Environnement de la province SENV), La Direction du Développement
Economique et de 'Environnement de la provinced\et la Direction du Patrimoine Foncier et
Culturel (DPFC) de la province des iles loyaute.

Rappelons aussi que l'usage rationnel des zonesdbans’applique a I'ensemble du territoire
administratif des collectivités candidates a I'imgtion d’au moins un site. Ainsi, si I'une des
trois provinces venait a déposer un instrumentsadtiption, elle serait responsable d’appliquer,
uniquement en son sein, des plans de gestiomnatiie.

Cependant, il faut souligner que I'eau douce (calgau, marais, étangs) reléeve du domaine de
la Nouvelle-Calédonie (foncier géré par le Gouvareet de Nouvelle-Calédonie).

2 ORFILA, 1993. Revue Juridique de I'Environnement. Drait ltEnvironnement et New Caledonia. 103p. +
annexe.
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Ainsi, il appartiendrait aux services techniques Beovinces de désigner les ZH appropriées de
leurs territoires et, le Gouvernement serait coentéen matiere de gestion de sites RAMSAR et
de dépbt des candidatures aupres du SecrétariatSAaM

3. Les ZH protégées par la délibération n°108

A ce jour et hormis les réserves marines au seit$ du terme, certaines ZH de l'archipel sont
dores et déja mises en protection par I'applicatieta délibération n°108 du 9 mai 1980 :

* 200 ha de mangroves situées sur la réserve de fuieot Leprédour

* Les marais de la Riviere Blanche situés a l'intéride la réserve de faune de la Haute
Yaté (environ 700 ha)

* Une partie des marais de la Plaine des Lacs a tielMiae (réserve spéciale de flore de la
Madeleine, superficie de 400 ha)

L’entiére adhésion a la Convention n’étant pas iptesgour les POM, linscription de sites
calédoniens impliquerait néanmoins une adhésiaiepar qui concernerait les zones humides du
territoire. De cette maniere, il apparait que catteésion indirecte limite les responsabilités vis-
a-vis de la Convention et, par extension, les cdétsadhésion.
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Chapitre 2. Le choix des sites

En Nouvelle-Calédonie de nombreux sites peuveriifigrsd’au moins un critere RAMSAR et
faire I'objet d’'une inscription. Toutefois, il n’eginancierement pas soutenable d’engager la
gestion d’un trop grand nombre de sites qui degséria qualité de la conservation globale, et il
n'est pas non plus dans lintérét de la Conventbrde ses gestionnaires, de permettre une
inscription généralisée des zones humides des pagsractants. En effet, la désignation
deviendrait banale et perdrait tout prestige.

C’est pourquoi, le Comité permanent veille a ce paeni les sites qui justifient d’au moins un
critere, seul les plus représentatifs dans leunlogie et les plus important écologiquement
puissent faire I'objet d’'une désignation. En somias,sites désignés font figure dirine des
zones humideg’un territoire.

Néanmoins, les sites potentiels qui ne seraientdéasgnés ne doivent pas pour autant étre
délaissés puisque les parties contractantes s’enga@y formuler et appliquer des plans

d’utilisation rationnelle de toutes les zones huwmigituées sur leur territoire conformément a la
deuxieme des cinq obligations principales. De p#lils répondent ne serait ce qu’a un critere.

Cela signifie que la Convention leur reconnait’imedortance.

Il importe aussi, de souligner que contrairemelat @gueur du critére d’exception du patrimoine

mondial de 'UNESCO, cet aspect implicite d’exceptialité ne constitue pas, au sens de la
Convention, un critére de sélection en soi. Taisefles autorités de RAMSAR et le Fond

mondial pour la nature (WWF) encouragent, en gaofiinscription des zones humides les plus
importantes.

l. les zones humides de la province Sud répondant a U moins a
un critere RAMSAR

Leur dénombrement et leurs inventaires exhaustifpauvant étre réalisés dans le temps imparti
pour cette étude, seuls les principaux sites petithent désignables seront étudiés.

Il convient de rappeler quele choix des zones humides a inscrire sur la ldstgait étre fondé
sur leur importance internationale au point de viéeologique, botanique, zoologique,
limnologique ou hydrologique ¢art. 2.2 de la Conventionl’est pourquoi, il ressort des neuf
criteres RAMSAR (Cf. supra) et de cet article, quiouvelle-Calédonie, beaucoup de sites
correspondent aux exigences de la Convention.

A titre d’exemple, voici quelques-unes des prinl@pa&ZH terrestres, hormis les mangroves et les
atolls, qui pourraient prétendre a une désignd®AMSAR en province Sud : le Lac de Yaté (lac
artificiel), la Riviere du trou bleu (eau de qualiet exceptionnelle biodiversité), la Riviere
Pourina, la Riviere Ni (pour ne citer qu'une espéedrotogobius attiti(\Watson et Pdllabauer
(1998)) évoluent dans ces deux derniéres rivieres),
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Dans le méme ordre d’idée, en province Nord, Iegeres des bassins OQuaiéme (I'espéce y été
connue de la tribu du Haut-Coulna) et celui de I8 Tu nord, qui accueillent le Noreil
(Rhyacichthys guilbenti qui correspondrait au critere d’espéce menatie 2) puisque qu’'elle
est considérée par les scientifigues comme l'useedpéces les plus menacées du pays, ...

Il faut aussi préciser qu'a I'exception des réadfsaliens, des mangroves et des atolls, seules 3
ZH ont été répertoriés dans I'étude du Muséum Matia’Histoire Naturelle (MNHNY. Deux

en province Sud, la Plaine des lacs, et le lac @ ¥t la riviere bleue (regroupé en un méme
site), et le dernier, les rivieres et les cascadeslont Panier, en province Nord.

Les sites retenus : méthode de sélection

En ce qui concerne la sélection des sites de prevBud ne pouvant prétendre a une désignation,
la grande majorité des sites potentiels n’a pasefédiue pour deux raisons principales

e |'élimination de toutes les zones humides marifdies font I'objet d’une inscription au titre
du patrimoine mondial de 'TUNESCO, les récifs cheals, les mangroves et les atolls ont été
écartés de I'étude.

* Le critére taille-importance-faisabilité : Ce teptritére, fondé sur la superficie, 'importance
écologique et hydrologique, et les réalités éconqoes, a permis de retenir trois sites. La
Plaine des lacs (PDL), le Parc Provincial de la&e/Bleue (PPRB) et Guaro-Déva (G-D).

Il est important de souligner que ce résultat riexen aucune facon des inscriptions
supplémentaires qui pourraient, une fois la macRAMSAR bien rodé en province Sud, étre
proposeés. Toutefois, a I'échelle de la province ,Sudis site parait déja étre un nombre
relativement élevé

A. La justification d’au moins un critetre RAMSAR

Comme le montre le tableau ci-dessous malgré sestitudes, les trois sites choisis justifient au
moins a un critere RAMSAR.

Tableau 6 les critéres justifiés par les sites choisis

Critére 1 | Critére 2 | Critére 3 | Critere 4 | Critere 5 | Critére 6 | Critére 7 | Critére 8 | Critére 9

PDL X X X X X X X
PPRB X X X X X X X
G-D X 7 X ? X

"3 Lethier H., 1998. Zones humides francaises répondant awreside la convention de Ramsar. Liste actualisée e
1998. Plan d'action pour les zones humides. PoMfitestere de 'aménagement du territoire et devieonnement.
Institut d’Ecologie et de Gestion de la BiodivegsiMNHN Paris42 p. Document non publié

" a Guadeloupe et la Martinique compte 3 sites Ramelles deux et les Etats-Unis, 24 sites.
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Ce tableau doit étre complété et/ou agréé par ¢aige de spécialistes avant d’étre soumis ou
non au Secrétariat RAMSAR. Cependant, hormis Glenea qui n'a pas fait I'objet des mémes
attentions que les autres sifesa Plaine des lacs et le Parc Provincial de a&Ré Bleue sont les
zones humides de province Sud répondant le miexpatientes de la Convention.

Il est important de garder a I'idée que les liengsesles especes et les zones humides ne doivent
pas forcement étre directs ou perpétuels. Certsites RAMSAR ne contiennent de I'eau de
surface que quelques mois dans l'année et la Boglte, qu’elle soit aquatique ou non, reste
I'une des priorités de la Convention dont le Sexrat partage les bureaux de 'lUCN.

Les justifications des critéres sont principalemesatsuivantes

ovata, Dacrydium
araucarioides et Dacrydid
hybrides.

faune: ichtyofaune,

conservatoire de palmiéfs.
m

faune: ichtyofaune,
herpétofaune, Cagou, insecte

£S.

PDL PPRB G-D
La plaine est formée dée Grand massif du sud
latérites alluviales. constitue un exemple
Critere 1 |La péridotite est la roche-méneprésentatif et rare, de type|de
commune a tout le bassimone humide naturelle de |la
versant. région Océanie.
Zone humide terrestre unique
au niveau mondiale.
Nombreuses espeéces inscritdombreuses especes inscrites représentants de la forét
sur la Liste rouge de L'IUCN, sur la Liste rouge de L'lUCN.| séche et de la forét humide [du
Critére 2 site participe au maintien de|la
biodiversit¢é de la région
Océanie.
flore : Dacrydium guillauminij flore : conservatoireflore : forét de talwegs
Necocallitropsis panchéri, |d'araucarias (11 sur les 13sempervirente) et forét seche.
Critére 3 | Retrophyllum minor, espéces endémiqués
Arillastrum gumniférum,plantation d’'Agathisfaune: ichtyofaune,
Araucaria mulleri, Agathislanceolata, Houp herpétofaune, bulimes

herpétofaune., iunsectes

5 Points d'incertitude méritant des études spéaifiqu
® les colits d’opportunité y sont plus complexes jgirglobal non encore déterminé, droit coutumisite tabou,
domaine public, chasseurs bouraillers) que dassalgres sites étudiés et sa désignation étantmeo’ plus

incertaine.

" La Nouvelle-Calédonie compte 13 araucarias sut%esonnus dans le monde.
"8 16 genres de palmiers et 37 espéces sont endé@nidadNouvelle-Calédonie.

- page 92 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Critere 4

Le réseau hydrographique
bassin constitue une barri¢
anti-feu qui a, par exempl
permis la sauvegarde d
peuplements d
Néocallitropsis actuels.

das marrais de
rtdanche constituent,

gGalaxias notamment,
gwotection
d’invasion du Black Bass et @
Tilapia. Ce point mérite tout
de méme une étude pd
déterminer si en cas de gran
leur serait pas
possible de remonter la Rivié

la
pour
u

naturelle cont

crue il ne

Blanche.

leefuge animalier
n2005)

e

u

ur
de

re

rivietdes marais constituent Uin
(Papineau

Critere 5

d'eau

11 000 couples de pétre
(puffins) > 20 000 oiseaux

o

Critere 6

Si 1% d’'une espeéece ou so
espéce d'oiseau d'eau

US-

Critere 7

Le dernier inventaire de C.
Pollabaue’ n'a  permis
I'identification d’aucun
Galaxias (seul 1 alevin nq
clairement identifiable a é
relevé par péche électrique).

Récemment, B. Suprin
observé l'espéce dans un (
lacs de la Plaine.

Le Galaxias est présent dans la

riviere blanche et la riviere d

mois de mai.

N
1é

a

les

u

Critere 8

La PPRB et la PDL sont les affluents du lac deéYeit son

aussi des sources d'alimentation de l'ensemble ékeau
hydrographique qui regroupe la PDL, le Creek Perteothc de

Yaté et les trois vallées du PPRB.

Critere 9

abrite
espéeces

notamment,

de mullusqu

deurerpétofaune, ichtyofaune eHerpétofaune,
a@nsectes.

aquatiques (Heterocyclus petit

et Physastra petiti, Erbi
2000), des crevettes et un
(Geocentrophora sp., rencon
uniquement dans le Grand L
(rapport Erbio, 2005)) qui
sont endémiques.

0,
ver
tré
ac

y

bulimes
insectess.

e

—+

Il est & remarquer qu'en Nouvelle-Calédonie de memmb sites peuvent se prévaloir dt"®
critére ne serait-ce qu’en considérant les insectesur cela, 1% de la population de I'espéece
proposée doit fréquenté le site candidat.

De cette analyse factuelle des trois sites, ilosgie laPDL et lePPRB satisfont a une grande
partie des criteres et qu’ils n'auront aucun mélra désignés.

" pollabauer C, 2005, Projet Goro Nickel : écosystémes d’eau douce, €drtcaractérisation de I'Etat initial,
ERBIO, Nouméa.
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Malgré la grande richesse biologique du site, led@ature désuaro-Dévaapparait comme plus
incertaine mais le projet de conservation de & puarté par la Province Sud qui veut en faire une
zone remarquable, pourrait faire la différence.

Toutefois 'assechement des marais, la dispardesoiseaux migrateurs et les dégats des grands
gibiers sur les foréts de G-D constituent un olstada désignation céa biodiversité de ce site
s’appauvrit progressivement, amoindrissant le nombe de criteres qui pourraient justifier

son inscription.

B. La Plaine des Lacs, “point chaud” de la biodiver sité d’eau douce

La Plaine des lacs est sans aucun doute la zonel&udanplus originale de Nouvelle-Calédonie :
malgré la trés faible productivité du secteur @tala quasi-absence de peuplement d’oiseaux),
I'endémisme, tant botanique que zoologique, yrestéleve.

Ainsi, deux genres de Gastéropodes y sont stricteraeémiques Glyptophysa(Planorbidae

une espéce classée Eigar I''UCN) etHeterocyclugHydrobiidae deux espéces classées EN par
I'IUCN) auxquels il faut rajouter un genre et 4 @sps non encore deécrite, ainsi que 5 espéces de
crustacés décapodes du geRezatya (dont on ne connait qu'une seule espéce’ en deleta
Nouvelle-Calédonie), I€opépode Boeckella spinogibka le poissorGalaxias neocaledonicus
(qui est classé CR par I'lUCN). Cette espece estastige de I'ancienne faune du Gondwana et
présente des affinités avec celle de Nouvelle-Z&an

A ces especes il faut ajouter plusieurs arbres la@btgs remarquables, tous endémiques :
Nothofagus spp(Nothofagus discoidea@lassé VU par I'lUCN),Xanthostemon aurantiacym
Gymnostoma depplancheanum, Dacrydium araucarioiBasasitaxus ustdS . Le site héberge
trois gymnospermes menacé®acrydium guillaumirf?, Retrophyllum minotet Neocallitropsis
pancheri(respectivement classées CR, EN et VU par I'lUEN)

8 Selon les catégories de la Liste rouge de I'TU@N,espéces considérées comme « Menacées » soatdgsries
CR, EN et VU qui sont respectivement : En dangéifque d’extinction, En danger et Vulnérable.

8 Unique au monde, cette espéce est le seul gymmosepeapable de parasiter un autre gymnospermeefbisjt
certains gymnospermes peuvent parasiter d’autreiéa, comme I'araucaria dans le Houp de la fegghpervirente
de la Riviére Blanche.

82 seulement connue de la PDL et dont le plus impbpauplement se trouve au site de la réserve alpémé flore
de la Chute de la Madeleine

8 A partir d’un extrait deGargominy O. et al., (2003)Biodiversité et conservation dans les collectiiténcaises
d’outre-mer. Comité francais pour 'UICN.
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Photo 6: Retrophyllum minor, Photo 7 Néocallitropsis panchefphoto D. Paulaud)
le Bois bouchon (photo D. Paulaud)

¥

Photos 8 et 9Le réseau hydrographique comme moyen de protepigsive contre les incendighoto
D. Paulaud)
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Photo 10: Xanthostemon aurantiacum Photo 11: Euricolon sp. (photo D. Paulaud)
(photo A de Bascoche)

r—

Photo 12 Dacrydium guillaumini, le plus vieil Photo 13: Agathis ovata, deux individus illustrant
individu inventorié durant ce stage le polymosgphe de I'espece
(photo A. de Bascoche) (photo A. de Bascoche)
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Située dans les massifs ultramafiques du sud @Gedade Terre, la Plaine des lacs est directement
menacée par le développement de I'activité mififéeerturbations du réseau hydrographique,
déstabilisation de la nappe phréatique, décapatgeariche latéritique pour les infrastructures).

1. Géologie et originalité du biotope

« Les affleurements de roches ultrabasiques en @dlleuCalédonie (5500 km2, un tiers de la
superficie de la Grande Terre) constituent surldmgie un ensemble unique par son étendue et
son homogeénéité. Les différents massifs de rocliesbasiques représentent les fragments d'un
grand feuillet péridotitique, qui se serait mispace il y a 35 a 40 millions d'années, sur l'arc
sialitique mélanésien, a la suite de profonds b@ukements structuraux engendrés par le
télescopage de la grande plague Pacifique et do lbdlwosphérique Tasmano-mélanésien ».
(GUILLON,1975 dans Jaffré (1985).

Le réseau hydrographique de la PDL reste actueliefaegement incompris. En effet toutes les
tentatives de repérage du circuit de ce réseawpyaphique par colorant se sont soldés par un
échec. Etant formé dans un sol « pseudo-karstigues»cavités et les failles de la région
induisent des alternances souterraines et visitde® réseau hydrographique original.

= Etude du réseau hydrographique de la PDL.

Des les années 60, les autorités calédoniennesrgenaturellement intéressées aux enjeux
économiques et environnementaux du Grand Sud.rhelage d’'une minéralisation contenant les
plus hautes teneurs en limonites au monde, et dhimdiversité exceptionnelle, a poussé les
autorités, fortes des études géologiques et bipleg du BRGM (Bureau de Recherche
Géologique et Miniere) et de I'IRD (ex-ORSTOM), r&er les 7 réserves du Sud.

De nombreux experts ont recommandé l'inscriptiodadePlaine des Lacs (PDL) sur la Liste. Il
s'agit tant de chercheurs locaux ou étrangers quéechniciens de I'environnement. Cela est
notamment le cas de Jaffré (1988) ou de Dahl (1§8Dpnt recommandé I'établissement d’'une
réserve a la PDL pour protéger la faune et la ftee lacs, des marrais et du maquisladalus
grande réserve naturelle d’eau douce du payd.eurs travaux ont justifié la mise en réserve
(réserve spéciale de flore) en 1990, ldeChute de la Madeleingui se trouve en aval des
effluents de la PDL.

Aussi, plusieurs ouvrages ou rapports font indeeent état de la Iégitimité de I'inscription de ce
site. Il s'agit principalement de « The InternadioWaterfowl and Wetlands Research Bureau »,
« The Asian Wetland Bureau », « The South Paciggi®al Environnement Programme », et
« The RAMSAR Convention Buread® (1993), Comité francais pour I''UCN (2033) le
MNHN (1998) et Etec ( 2003).

Toutefois, les nécessaires travaux de restaurdtiosite occasionneraient une intensification des
prélevements. En effet, plusieurs acteurs y eftatdtdes prélevements zoologiques et botaniques.

8 Voir Annexe 8, 12 et 13

8 Jaffré (1980), situation des principaux massifsatées ultrabasiques.

8 Scott D.A., 1993« A Directory of Wetlands in Oceania », The In&ional Waterfowl and Wetlands Research
Bureau, Asian Wetland Bureau, South Pacific Redidrvironnement Programme, Ramsar Convention Byreau
IWRB et AWB 444 p.

87 Gargominy O. et al., (2003)Biodiversité et conservation dans les collectwitéancaises d’outre-mer. Comité
francais pour 'UICN.
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La gestion des prélevements impliquerait donc éterchiner scientifiquement un quota de
récoltes de graines et de captures d’espéces cibegaivec la régénération et la conservation de
la biodiversité du site et, un inventaire des préteents.

= quota de récoltes de graines et de captures despeccologiquement soutenables et,
inventaire des prélévements.

2. Menaces et enjeux biologiques de la préservation

Trois grandes menaces planent sur la PDL les inegntks espéces invasives et l'industrie
miniere.

a. Les feux de brousse

La Plaine a déja brilé a plusieurs reprises. A& titexemple, I'incendie de 1991 a brlé pendant
six semaines, « dans l'indifférence la plus to@la ravagé 11 000 ha dont les trois quart du
peuplement de Néocallitropsis du Grand It »

C’est principalement les peuplements de chénes gamuiing ont versé le plus lourd tribut. Aujourd’hgjiielques
rares jeunes chénes gomme ont pu reprendre, magntsurtout les larges troncs des arbres moitsomt le plus
visibles (les troncs peuvent rester debout 70 pnissda mort de cette espéce dont le bois esttiggmible. Une
récente étude australienne a permis de mettrereatpaavec I'eucalyptus en évidence).

La plupart des especes citées sont d’'une extrénstbdéaé a la chaleur des incendies, a tel point
gue la seule proximité des flammes suffit a les.tue

La lutte contre les incendies est donc indispemsabla conservation de la PDL et la mise en
ceuvre d’'un plan d’aménagement, d’équipement ettatirention y est urgente.

b. Les espéeces exogenes ravageuses

Les especes envahissantes causent d’'incommensurabbges sur la faune dulgaquicole de la
PDL. Les espéeces naturellement sélectionnées etsgusont spécialisées aux spécificités
géologiques de la région et a la pauvreté de sesnamts, sont gravement menacées.

Les faunes lacustres de la Plaine des Lacs, hawtdié 'endémisme dulgaquicole en Nouvelle-Calédosoat
menacées par les tilapias (Sarotherodon occidsmtaliOreochromis mossambicus), connus en d’auées pour
leurs impacts écologiques adverses sur les organisimcaquicoles indigénes (Philippart & Ruwet, 1982Ison

& Eldredge, 1991), et par le black-bad&ropterus salmoidesnéme si la répartition de ce dernier reste limitée,
aux derniéres nouvelles (Pollabauer, 1992), aullabarrage de Yaté. Aujourd’hui ce poisson teridiogu’est le
Black-bass a été observé a plusieurs reprisescapeité (principalement pendant les fortes craggmonter la
Madeleine depuis le lac de Yaté n’est plus a déreant

Le Galaxias qui mesure entre 40 et 50 mm en moyenne (jusdar@an) était, apres les murénes, au sommet de la
chaine alimentaire des lacs est subitement dewepwie de deux nouveaux prédateurs extrémemeatesyle
black-bass et le tilapide Galaxias neocaledonicusst une espéce endémigue nécessitant une protattitans

les meilleurs délais Il ne se rencontre que dans les lacs et lesrewidu Sud ultramafigue (McDOWALL 1990
dans ERBIO 2000 p.6 ). Ce poisson qualifié de fossilant par les scientifiques a été découvert darac en
huit. Seul le nesogalaxias neocaledonicus illu&reienne connexion entre la Nouvelle-Calédoniaélouvelle-
Zélande (McDowall 1990) au temps du Gondwana efleégant indicateur des anciennes affinités entre
l'ichtyofaune d’Australie et de Nouvelle-Calédonigétet 1997). (ERBIO 2005 p. 32 et p 44-45). Son dére
répartition a été profondément bouleversée dansresges récentes et était jusqu’alors restreirfeadre cours
d’'eau (a part le lac en huit) : la Riviere des léapelé aussi la madeleine), la riviere bleuejvigne blanche
(Etec), et riviere du mois de mai (ERBIO 2005 p. Bn habitat est intégralement menacé, sa biototagement
inconnue (Rapportec juin 2003).Selon McDowall, il serait plausible de le trouvend les cours d’eau clairs et
non impactés sur toute la Grande Terre. (ERBIO 208B)p

8 Conférence « Diaporama sur la Plaine des lacsBedeard Suprin a la bibliothéque Berneihm du 1406
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Photo 14 Vue d’ensemble, une murénes autochtone au ndésuGalaxias (peu visibles sur la photo), aucune
attaque n’a été observé durant notre présenceto(phde Bascoche, Riviere du mois de mai)

Photo 15 Le Black-bass (photo A. de Bascoche) Photo Résultat de I'adaptabilité de I'espece aux
sols ultramafiques et de la volatilité des graides
pinus (photo A. de Bascoche)

Au cours de 'étude de caractérisation de 1995, -Shalin a échantillonné le Lac en Huit et le
Grand Lac. « Dans les deux lacs, $8alaxias neocalidonicysa été observé ». (ERBIO 2005 p

60). Aujourd’hui les cratéres creusés par lesitigpet leurs déjections sont visibles jusqua
eny.
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Ainsi, en l'espace de 12 ans les introductions pBess exogénes ont eu des conséguences
dramatiques et actuellement, I'espéce est gravementicée d’extinction. Tout porte a croire
qu'elle a disparu de plusieurs sftesous hydrologiquement reliés au lac de Yaté (pjus la
Riviere Blanche et a la Riviere du mois de mai sgiitrouvent dans le Parc Provincial de la
Riviere Bleue).

Au niveau de la flore, c’est notamment la progm@ssiu pinus qui est préoccupante. Il a été
introduit en Nouvelle-Calédonie pour I'exploitatidorestiére, et il a aujourd’hui coloniser une
large zone du grand Sud. Cette introduction a @nété double puisque la terre des pinus
importés contenait la fourmis électrigu&/gdsmannia auropunctataqui a largement coloniser
tout le Territoire et dont les différentes colongsntendent étant donné qu’elles viennent d’une
seule et méme colonie.

Comme pour les incendies, les espéces envahissarietuent une sérieuse menace pour la
biodiversité de la PDL. Le défaut actuel de mesuessl la régulation des prédateurs et des
envahisseurs un facteur décisif de la préservatiopatrimoine naturel calédonien.

=» Régulation de l'ichtyofaune invasive et plan denservation pour le Galaxias.
c. L'extraction et la transformation des latérites

La troisieme menace est celle que représdateroximité du site de GORO NICKEL
Concernant les impacts sur la Plaine des lacs e usine hydrométallurgique (voir le procéde
enAnnexe 1let voir égalemeninnexe 10 d’extraction par lixiviation acide qui comprendsd
rejets marin®, ils se résument globalement par une pollutiofale™ (principalement avec les
émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) des emgiaes veéhicules et, les déplacement de
poussieres de ces derniers), des pollutions sandesspollutions lumineuses avec les travaux
réalisés de nuit (fort impact sur les insectegrésence du camp des géologues et de sa pépiniere
en construction (captages consécutifs a ce dedaies le Grand lac et risque de déversement de
substances ; capacité de 1 million de plants)éparpere initiale et le captage du Déversoir.

Conformément aux expertises, aux hombreuses étlitegacts, a ses installations classées, et
au plan d’aménagement relatifs a son activité tpiett tenue de respecter, I'usine du grand Sud
est trés attentive de ses dommages sur I'enviroanerille a installé un réseau de stations de
control€? de la qualité de Iair, les pistes sont humidii¢®utefois I'impact sur le feuillage des

8 La Madeleine (riviere) et le lac en 8, en ce quiaerne les observations scientifiques, mais ifyrea parier que
antérieurement a ces observations , I'espéce sd disparu du Grand lac, du Petit lac et du la¥ eb’'édification
du barrage de Yaté n’est sGirement pas étrangenadéfaction de I'espéece.

% L'usine de Goro Nickel traitera les mineraisttitques par un procédé chimique, complexe et eau\sur le
territoire. La latérite contenant le nickel serdraixe du sol, puis mélangée a de I'eau pour e fahe boue qui
subira un traitement de lixiviation a base d’acsdfurique et de solvants. Une fois extraits lekaic et le cobalt,
I'acide sera neutralisé avec du calcaire, tandss ljgau sera purifiée, avant d'étre rejetée en me34 metres de
profondeur. Malgré cette décantation (& contre aat)y elle pourrait contenir un certain nombre éhéénts
chimiques et de résidus » (Lagadec G. 2002) (nowmmhrdes métaux lourds et hautement toxiques coieme
manganese, et le cuivre. Selon les experts le dgassdu lagon et la dilution des rejets induira @esur 10 fois
inférieures aux normes australiennes qui sontllesggveres en la matigidean-Charles Massabuau).

%1 La Centrale électrique derony énergiequi fonctionne au charbdltqui est I'énergie fossile la plus polluante) et
au fioul, induira une importante pollution de l'air

92 14 stations de controle de la qualité des eautadan seront positionner & des points stratégiquesur de
I'émissaire marin de l'usine.
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especes aux abords des route ne peuvent étre)geitéss intrants et les extrants de la pépiniere
sont minutieusement mesures.

Par contre les conclusions de I'étude de ChrisHidabauer (Erbio, 1999, 2000, 2001, 2002,
2005) concernant l'usine pilote et le déversoir tremt que les captages d’eau dans ce dernier
constituent une menace qui appel a la plus graigilance.
Le déversoir(du lac en huit) : «I'abaissement de I'eau d{ captage, provoque une augmentation de la
température et une diminution du taux d’oxygénegagtrapport a I'année précédente, 50% des espéam@splus
été observées » (a relativiser car les études ragra@ERBION’ont pas été étudiés a la méme fréquence et tduran
la méme période de I'année).
Le captage d’eau douce pour l'usine a été mis aoepén septembre 99 sur le lieu dit “ le déversdirabaisse

d’environ 30% le débit naturel de ce site ce gstjuie de modifier la composition faunistique. Urvieuannuel a
donc été mis en place par I''RD (ERBIO 2001 p 11).

Concernant les impacts de l'usine du Sud sur la,P®trainage potentiel des lacs ne peut pas ne
pas étre évoqué.
Cet impact est hypothétique et serait en fait, te ges scénarii que I'extraction miniére pourraigendrer sur ce
site. Il est issue de la nature pseudo-karstiqgeradehes ultramafiques, de la complexité et dedaamnaissance
du réseau hydrographique de la PDL, et du princlps bases communicantes qui s’applique aux nappes
phréatiques de la zone.
Ce scénario catastrophe est loin d'étre étrangeffienie du Sud et constitue méme un véritable drawdataille a
ses yeux. En effet, les géologues du projet onexduwne étude hydrogéographique depuis 1996 abiis tres
sensibles a cette menace qui a été prise en cqoptel’élaboration du programme d’exploitation datpau de
Goro” (étude des grandes failles géologiques) La duzédedde ce dernier est de 30 & 40 ans selontiesagisns
et son emprise n’atteint pas la PDL. En tous as,ekperts qui ont étudié les impacts de l'actidééGORO
NICKEL se sont penchés sur la question et n'ontipzaidé le projet.

Contrairement au projet initial dddCO*, GORO NICKEL a décidé depuis 1992, de ne pas
exploiter le gisement de la Plaine des lacs etedeasicentrer sur la concession de Prony est.
Parce que ce premier site contient du carbonafergdenais aussi a cause de la fragilité de son
milieu.

Ainsi, I'assechement des lacs ne concernera ppsojet d’exploitation dans son état et dans sa
localité actuel. En revanche, la présence des reumbayons de prospection (a la fin des années
60) ne laisse aucun doute sur I'existence de gisesmainiers dans la PDL.

C’est pourquoi, dans une optique de trés long teiinapparait primordial de déterminer la
compatibilité entre la valorisation miniére et lanservation d’'un patrimoine naturel qui a pu
traverser plusieurs centaines de millénaires.

Ca n'est qu'a cette condition qu'un schéma de maisezaleur miniére de la PDL pourrait étre
soutenable.

Par contre, tant que des incertitudes subsistesank& compréhension et la stabilité de ce réseau
hydrographique unique au monde, le principe degutian force a proscrire toute extraction des
richesses miniéres de la PDL.

= Etude des grandes faill&set des points de ruptures entre les différentsdias versants de
la région.

93 Christian Tésarolo, chef du service géologie deoGet Stéphane Mac Coy, chef du service botanlionsed’un
entretien avec moi, relatif a la possibilité d'irsela PDL a la Liste de Ramsar.

% Firme canadiennénternational Nickel Company Limitgatésente sur le Territoire depuis les années 60.

% Connaitre les points de rupture entre les graaitled de la zone permettrait d’évaluer les risqiresléstabilisation
hydrologique de la PDL.
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L'originalité de la PDL n'a alors d’égale que sadilité qui mérite donc une attention
particuliére et durable.

Par exemple, l&rou® qui récupére beaucoup d’eau amonGéptureet leDéversoir constituent
des indicateurs de la santé du réseau hydrographigucet “hot spot” de la biodiversité
mondiale.

=» Contrdle des indicateurs hydrologiques et d’indiears biotiques

C. Le Parc Provincial de la Riviere Bleue

Bien avant son classement en Parc Territorial 80,18 PPRB’ était une station forestiére ol
des essences locales étaient exploitées. Il sagissit d'especes évoluant généralement en forét
sempervirente (Houp, Araucaria, Kaori, ...) que déegs de maquis minier (Chéne gomme,
Nothofagus ).

1. la biodiversité de I'ancienne station forestiere de OQuénarou

Le Parc contient encore des vestiges de la sthti@stiere de Ouénarou comme la Locomobile
qui servait a déplacer les troncs d’arbres, efala des blcherons situé entre les vallées de la
Riviére Blanche et de la Riviére du mois de hai

Photo 17: Lalocoile, machine a vapeur Photo 18: Tronc d’'un Houp géant
du temps de l'activité de la base forestiere {plAo de Bascoche)
de Ouénarou (photo A. de Bascoche)

Situé dans le Grand Sud, le bassin versant du RB&Bupe trois vallées qui forment chacune
une riviére. La Riviére bleue, la Riviere du mogsrdai et la Riviére blanche.

% Grande doline d’'une dixaine de métres de profondeu
" Suite & la provincialisation des pouvoirs, la Biei Bleue est devenue un parc provincial.
% Aire aménagée du « bon secours ».
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Il compte des espéces endémiques de faune etrdedibmt certaines sont inféodées aux roches
ultramafiques de la région ou qui lui sont commuaesc la PDL. D’ailleurs, le parc est entouré
de trois réserves dont la seule réserve natunetémialé® (la Montagne des sources) et deux
réserves spéciales de faune (Haute Pourina et Naiég®.

- |

Photo 19: Le galaxies sous sa forme juveénile Photo 20: Panneaux d'information Maison
(photo J. Delafenétre) du PPRB, Ol_Jdénarou (photeABascoche)

= "‘-J_
Ty i

Photo 21: Le Cagou, embléme de la Nouvelle- Photo 22: Les Niaoulis dans leur milieu naturel
Calédonigphoto A. de Bascoche) (photo  A. de Bascoche)

Le PPRB est d’'une grande richesse biologique. Dat e vue faunistique, I'avifaune (Notou,
Tourterelle verte, le méliphage noir, I'hirondellasziéres, .), I'herpétofaune (9 Geckd$' et 16
Lézardd® et la faune dulcaquicole (insectes aquatiquestacés) y sont remarquables.

La proximité du parc avec la Plaine des lacs inde# similitudes biologiques et spéciques entre
les deux sites. Le meilleur exemple concerne ladadulcaquicole et plus particuliéerement, le
Galaxias.

% Ce type de réserve est a la fois une réserveute fat une réserve de flore.

190 v/oir figure 3 page 11 et Annexe 7.

1014 espéces de Bavayia, 1 de Eurydactylus et 4 te@actylus.

102 4 espéces de Calidonisincus, 1 Cryptoblepharisicértoides, 3 Lioscincus 1 Mormorosphax, 2 Nanimesrs,

Phoboscincus 3 Sigalosops
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Comme nous l'avons vu, ce dernier est sur le pa@rdigparaitre de la PDL. Sa sauvegarde dans larRigié mois
de mai et dans la Riviere Blanche reléve de la ptiotepassive que lui fournie la zone des maraisafel de la
Riviere blanche) contre le Black Bass et le Tilapiasgut présents en aval de ces effluents, c’egeaddns le Lac
de Yaté. Ainsi les marais formeraient une barn@wirelle qui profite au Galaxias et a toute lanéadulgaquicole
du Grand Sud qui y est conservée.

= Etudier en cas de crue centennales, les posséslile franchissement des marais par I'ichtyofaune
invasive.

=» certains passages busés (RB) ne permettent pasneonté du cours d’eau par le Galaxias.

Les similitudes entre espéeces concernent égaldmélote qui compte de nombreuses espéces de
maquis minier principalement, communes avec lanBldies lacs. Le PPRB est aussi composé de
foréts denses humides avec des fougéres arboresceetPandanusdespalmiers,desHoup,
desKaori ou desPalétuviersd’eau douce.

2. Les menaces

Aujourd’hui ce sont les espéces allochtones quiésmtent largement la principale menace de la
biodiversité du site.

Bien que les incendies et la nature pseudo-kaestides sols, I'érosion et la dégradation
consécutive des routes ne soient pas a nétfligkr gestion du parc maitrise les autres menaces.

Un équipement de lutte contre les incendies estupp®dur limiter les feux de brousse qui ont
jadis ravagés une grande partie du'¥ite

Quatre méthodes sont utilisées pour réguler lescespnvasives

* le 1080, un poison néo-zélandais Il est principaleréfficace contre les chats sauvages (a
base d poisson) mais aussi contre les chiensregrésentent une importante mer&gsour
le Cagou huppé&Rhynochetos jubattg. Les cochons régurgitent le produit.

» Les chiens et les cochons sauvages sont tuésiau fus

« Les rats sont régulés de maniére ciblée. lIs reptést la menace la plus délicate a gérer

« La premiére battu administrative a eu lieu au PPIRB.cerf$* et les cochons pourront y étre
régulés de cette maniére.

= La réintroduction du Cagou représente un objeditifstrumental portant sur la biodiversité
en général et notamment sur I'herpétofaune en padier (le chat étant son principal
prédateur).

103 | "entretien des pistes du parc représente une riapie part des dotations qui lui sont attribué®cemment de
lourds travaux ont été entrepris et devraient paremane diminution de ces codts.

104 Notamment, dans les années soixante-dix, les quast du site ont brilé. Aussi, les incendieséétramenés a
zéro.

195 Seuls les cagous adultes (ou de taille adulteygreurepousser les chats, ils n'ont cependant auchances face
aux chiens.

196 Apparenté aux émeus et aux autruches, le cagoin@ste au vol et son chant présente la partidélate
comprendre des aboiements.

97 1s dérobent les ceufs de Cagous. Leur prolifénagidla superficie du parc ont conduit les gérarabandonner les
opérations de grandes envergures pour se concantedrord des nids.

1% Sur les 15 000 arbustes qui ont étés plantésibgns, 300 furent consommés ou esquintés (baidppaerfs,
soit 2%.
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3. Les aménagements et les activités du parc

Les differents aménagements du parc permettentgesgon efficace du bien publique qu’il
représente. Bien que les recettes du parc ne lumgient qu'une faible capacité
d’autofinancement, sa gestion publique assure foifale maintien de ses caractéristiques
écologiques et, l'utilisation rationnelle de sessmurces.

a. Les retombées économiques
Les retombés économiques du parc sont partagéesaentlernier et le marché des activités de

loisir.
Les recettes du parc se composent

« du droit d’entrée : adulte : 3, 60€ (400 Ffp; moins de 18ans et étudiants: 1,80€
(200Fcfp) ;

» des visites guidées : 13€ (1500Fcfp), et ;

» des visites ornithologiques :18€ (2000Fcfp).

» les ventes de brochures au guichet : de 0,83 £ 313® a 400 Fcfp)

Les activités de loisir externaliséedu parc concernent des locations de VTT et dee&agak
dont des excursions sont notamment proposéesitesisgpleine lune.

Ce sont principalement les dotations d’investissgmeéde fonctionnement que verse la province
Sud qui assurent le financement de la gestion du pa

b. Les aménagements du parc

Le parc compte quatre principaux aménagentents

Les grosses infrastructures et équipementles routes, le logis des employés, la pépiniére,
I'ére de stockage des engins et les engins ;

Au sein du parc, les aspects récréatifs et édscstiit mis en avant. La mise en service de la
Maison du PPRB et de son exposition muséologique contribuentiriofmation et a la
sensibilisation du public ;

Plusieurs aménagements sont mis en place paonfert des visiteurs Il s’agit de sentiers,

de panneaux de signalisation, de points de vudards, de refuges, d'aires de camping, de
tables, de toilettes, de cabines téléphoniques ;

Lesaires de réadaptation des Cagoust les eresl’observation de l'avifaune

Le PPRB bénéficie donc d’un énorme avantage suddes autres sites retenus. Il dispose déja
d‘infrastructures en matiére d’observation, de gebon’, et de tourisme. En d’autres terme, le
site étant déja opérationnel et positionné sur deciré touristique, la désignation n’impliquerait
principalement que quelques études biologiqueseaffés a la sauvegarde et aux mceurs du
Galaxias.

1991 € équivaut & un peu moins de 120 Fcfp
19| e parc dispose par exemple d'infrastructureséthailitation de cagous a la vie sauvage.
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Par la suite, si la fréquentation du site évolugnificativement, des aménagements
supplémentaires et peut-étre aussi des effortedsglslisation complémentaires pourraient étre
envisageés.

D. Guaro - Déva

Bien que le site de Guaro soit celui qui justifee hoins aux criteres des zones humides
d’'importance internationale, plusieurs facteursejguypourtant en sa faveur.

En terme de conservation, son atout majeur est goinporte la plus grande forét séche de
Nouvelle-Calédonie.

La province Sud, propriétaire de Guaro-Deva, sdahakettre en place un plan d’aménagement
concerté de la zone. Dans ce cadre, elle a confiéamalyse environnementale au programme
Forét Seche (PCFS) et a ses partenaires, I'lRIDA& (Institut Agronomique Calédonien).

1. Evolution des paysages

La comparaison des différentes couvertures de phaéoiennes a permis de réaliser I'analyse
diachronique des milieux entre 1943 et 2005.

C’est surtout a partir de 1976 que la forét se€t®) €’est clairierée tant sur la zone littorale que

dans les collines de lintérieur. Le passage digies, les défrichements agropastoraux et la
prolifération des cerfs sont les causes principdéesette réduction et de cet appauvrissement du
couvert végétal.

2. Diversité et richesse des paysages

Onze milieux variés occupent la propriété de Godzaoa ™, totalisant 6 639 hectares :

la savane a niaouli (3 073ha)

Les fourrés monospécifiques (1 164ha)
Mangrove (27ha)

Arriere plages(52ha)

Formation a bois de fer (381ha)
Formation mésophiles (778 ha)

Forét seche du littoral (468 ha)

Forét séche stricto sensu (22 ha)
Facies a Soulamea tomentosa (105 ha)
Les zones humides (128 ha)

Formation vallicoles et ripicoles (441 ha)

Ainsi, les zones humides et les formations valésoét ripicoles qui leur sont directement liés
constituent un ensemble de 569ha.

Les zones humides de Guaro-Deva sont des formatimrécageuses assez denses. Elles se
composent de quinze especes de flore dont graadslig, banians, gommiers et érythrines.

11\/oir Annexe 8
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Du point de vue faunistique, I'avifaune y est triehe avec 30 especes d'oiseaux. Cela justifie
des aménagements de sentier et de places d’ohieardat oiseaux.

Les trois principales zones humides terrestre d® $ent les marais:

- Fournier ;

- Déva et ;

-Temrock.

La propriété compte également plusieurs creek8sralix marais

Au niveau vegeétal, 9 especes classées Vulnérables s criteres UICN (population réduite a
moins de 20%, moins de 1 000 adultes et moins dsité® connus), des sites com@earo-
Déva Collines contenamires de 70 espéeces différentes, une grande vaeétypes biologiques
(arbre, arbuste, liane, herbacée), des facies maoxMvEzone &Boulameaapparue dans les années
1980 au fond de la vallée Tabou).

Au niveauanimal, quatre grands types peuvent étre évoques

pour les oiseaux, plus de 30 espéeces d’oiseauj0Dlcouples de puffins sur la cote de
Temrock, une aire de faucon pelerin, des petitgailations de notou (bon disséminateur de
graines), de pigeon vert et d’épervier a ventrabla

pour lesmollusques la présence de bulimes vivants (genre Placogtgluss les foréts seches
du littoral. L’étude de Papineau (2005) n’en avélaulle part ailleurs. La population est
vieillissante (75% d’adultes) et moyennement de®s8 adultes /100 m?2) en raison de la
prédation des rongerus (sur 54% des jeunes bulietel 'appauvrissement du sous-bois par
les cerfs et cochons (ouverture du milieu, piétieenhtu sol et perte de litiere) ;

pour lesreptiles, avec 11 espéces de geckos et de scinques (doah&cées), Guaro-Déva
est la plus riche des 7 foréts séches étudiee®@h Rar I'herpétologue néo-zélandais Tony
Whitaker. Une nouvelle espéce de gecko bavayiatsemdémique de la forét du marrais
Fournier ;

pour lesinsectes 6 espéces de fourmis (dont la fourmis électrigqesmania en plusieurs
zones) et 4 espéces de papillons.

3. Menaces

Au niveau des menaces, on reléve

» la surabondance des cerfs qui piétinent et érdderspls, consomment et blessent les plantes.

» la présence des cochons et des rongeurs qui coresuntas graines au sol, mangent les
jeunes bulimes. Le cochon retourne aussi le dallétére.

* l'abondance de certaines espéces vegeétales insadeelantana et la lian®assiflora

suberosasur le secteur de Temrock, le goyavier dans @sgd.

les risques d’incendies dans la région seche d¢égeoonstituée de milieux combustibles.

la tendance actuelle a 'asséchement des marrais.
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LI =,
Photo 24: le marrais de Déva, normalement

o e

Photo 23: le marrais Fnie

(photo A. de Bascoche) rempli sauf depuis 2 arsoméais les cerfs y
pullulent (photo A. de Bascoche)

Photo 25: Envol de canards sauvages (non identifRkg)to 26: Marais Temrock (ou Néné), également
Au marrais Fournier (photo A. de Bascoche) anormatd a sec a la fin de la saison des
pluies (photo A. de Bascoche)

Concernant la Convention, c’est principalementlpadimites de bassins versants qu’il convient
d’inscrire des sites sur la Liste. Ainsi, 'exemple G-D montre la grande variété de milieux qui
peuvent étre concernés par la désignation.
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Chapitre 3. Les enjeux de I'entrée dans la conventi on
de RAMSAR pour la Nouvelle-Calédonie

L’entrée de la Nouvelle-Calédonie dans la conventle RAMSAR codterait essentiellement le
prix de la conservation des sites inscriptibfesu que les POM sont exemptés de la cotisation de
'adhésion. Cependant, la bonne application descimés et des recommandations de la
Convention détermine la qualité du label RAMSAR.

Le colt de I'application des principes de la Con vention

Le respect des engagements relatifs a la Conveséidraduit en dépenses qui varient beaucoup
d’un pays a l'autre.

Par analogie a des normes rigides et exigeantemeorelle de la certification 1ISO 14 000, ca
serait essentiellement I'écart entre I'état effedés zones humides et les standards de qualité
demandés qui pourraient alourdir la facture du gayslidat. Plus les mesures environnementales
seraient adaptées aux contraintes locales et reodesignation impliquerait de codts.

S’agissant de la CZH, l'application des obligatiodgs résolutions et des recommandations
relatives a la Convention ne s’appliquent pas seeie aux sites désignés. Elles s’appliquent a
I'ensemble du territoire national ou administratif.

Toutefois, concernant les zones humides a I'échdile territoire, les colts ne sont pas
systématiquement proportionnels aux mesures daurasion et de prévention des risques qui
assureraient une haute qualité environnementakxjpeila Convention la laisse a la discrétion
des pouvoirs publics locaux.

A contrario, la Convention exige que des mesures adéquates sbiprnises pour garantir
durablement les caractéristiques écologiques deses RAMSAR.

A. le colt en principe : la gestion rationnelle des zones humides

En principe, les colts que la désignation engeadretécouleraient des cing obligations
principales de la Convention.

L'inscription sur « la Liste » de « sites calédasied’importance internationale » (SCII) revient

dans le fond a la situation d’'une association quihgiterait voir inscrire, et a fortiori conserver,

un site qu'elle estimerait d'importance internatittnalors que les autorités administratives le
délaisseraient (gestion possible par privés surdeapriété).

1. Les obligations non applicables

En tout état de cause, ce sont les nations qurexth& la CZH. Par conséquent, c’est a I'Etat que
les obligations de la Convention s’appliquent.

De ce fait, c’est lui et lui seul qui paie la catisn triennale de I'adhésion et qui est tenu de
répondre des obligations relatives a l'internationa

112 Politiques et stratégies de conservation des Hitb://www.ramsar.org/wurc/wurc_library.htm#nwps
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Ainsi toute collectivité ou associations intéresséevra, pour inscrire un site, collaborer avec
l'autorité nationale compétente et élaborer etrfaga un plan de gestion rationnelle.

Compte tenu des spécificités administratives, envidibe-Calédonie I'application de la CZH
serait plus légére que pour un pays quelconiiedhérant pas directement a la Convention,
I'lle ne serait tenu qu’a la gestion des zones hudes de son territoire.

2. Sur le territoire Provincial

Les collectivité francaises du Pacifique étant céraptes en matiere de gestion de
I'environnement, il leur incomberait d’assumer sits relatifs a la gestion des ZH de leurs
territoire.

Rappelons que cette obligation est souple. Seslsites désignés doivent faire preuve d'une
gestion exemplaire. Pour les autres zones humiddsrdtoire, les plans de gestion rationnelle
doivent étre appliguésautant que possible ».

3. Sur les sites retenus

Le codt financier le plus direct que la Conventioposerait a la NC serait, si elle décidait de
s'inscrire, uniguement le co(t de la gestion eladeonservation des zones qui seraient proposées
pour désignation.

Ainsi, seuls les sites de la Liste sont tenus gendre a une regle normative standard. Pourtant,
les dépenses qui en découlent dépendent des sfiésifiocales qui peuvent ajouter des
contraintes (espéces invasives) et des dépenspmgntaires. Concretement, plus le site est
proche de son état originel et moins il aura deéscedpplémentaires relatifs a la conservation de
ses caractéristiques écologiques.

«Les Parties contractantes élaborent et appliquenird plans d'aménagement de facon a
favoriser la conservation des zones humides irecstr la Liste (...) (art. 3.1).

Le respect des normes définies par la CZH représenomme pour tout label ou certification,
tout lI'intérét pour les débouchés notamment toigusts et financiers qu’elle peut apporter.

Ainsi, les plans de gestion rationnelle et les FddR/ent refléter I'état et 'usage réel des sites e
'autorité compétente doit, dans le cas contrage, référer toute modification au Bureau
permanent.

D’un point de vue pratique, I'adéquation intertemgde entre la FDR et la réalité des sites n’est
pas une obligation rigide empéchant toute margenaeceuvre pour l'utilisation anthropique des
sites RAMSAR.

En effet, chaque nation Partie contractante coaseientiere souveraineté de son territoire, elle
peut, dans la limite du cadre fixé par la Convemttant modifier la taille des sites ou se retiter

la Convention, qu'utiliser les sites a sa guisentament que le principe d’utilisation rationnelle
est respecté et que les FDR, et par extensiorsta,L$oient en cohérence avec la réalité et avec
les principes et recommandations de la Convention.

N’oublions pas qu’une fois un site désigné, iltesit a fait possible de modifier ses limites. Soit
en y intégrant un site voisin ou au contraire, eetirant un sous-site, soit en retirant 'ensemble
du site, de la Liste.
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Le potentiel touristique étant lié a la qualité des cours d’eau, la Noav€ldledonie pourrait
donc malgré tout, se fixer un certain seuil de iggial respecter concernant les zones humides non
désignées les plus attrayantes.

C'est pourquoi, la préservation des -caractérisiqéeologiques des zones humides qui
manifestent une importance internationale au sesscdteres RAMSAR sans étre désignées,
pourraient avoir des effets touristiques complémiess avec ceux déja induits par les sites
RAMSAR.

De plus, une fois la gestion rationnelle bien rodis sites pourraient écologiquement justifier
d’étre adjoint a un site qui serait déja désigné.

B. le colt en pratique et la qualité du label RAMSA R

Comme nous l'avons vu plus haut, le respect dexipes et de I'esprit de la convention sur les
zones humides déterminent la qualité et la porteeldbel RAMSAR ». Nous avons également
vu que les colts directement liés a I'applicatienlal Convention sont nécessaires mais souvent
insuffisants pour assurer l'efficacité de la comation des ZH.

Cependant, il convient de souligner que la CZH &t pas étre considérée comme un label a part
entiére. En effet, contrairement aux certificatipnscurées par les labels, celle de la Convention
n'est pas normalisée et son interruption n'estyraktérale puisqu’elle requiert une justification
auprés des autorités de RAMSAR.

Concernant le volet international des obligatioadadConvention, méme si rien ne I'y contraint,
la Nouvelle-Calédonie pourrait, participer a cersaimeetings comme elle le fait déja, ou
contribuer a I'aide au développement pour des gajblés.

1. Les colts d’opportunité

C’est principalement la constitution géologiqueTdrrritoire et les perspectives minieres qu’elle
offre qui impliquent des colts d’opportunité. Cesriders se résument par 'empéchement de
réaliser des projets rentables de valorisationréesources minieres, au profit d’'un ou plusieurs
autres projets.

Ces colts concernent a la fois la population ags@bnflits d’'usage et les pouvoirs publics. En
effet, l'article 4.2 de la Convention exige, poas IParties maintenant leur adhésion uniquement,
de «compenser autant que possible toute perte de resse®uen zones humides et, en
particulier, » de «réer de nouvelles réserves naturelles pour leganis d'eau et pour la
protection, dans la méme région ou ailleurs, d'pagie convenable de leur habitat antérieur

Ainsi, la question de I'inscription pourrait, au ment d’une exploitation miniere imminente, lier

certains sites calédoniens a des obligations vekta la Convention et de surcroit a I'article
susvisé. Cela pourrait se produire dans le cas site comprenant des gisements nickéliferes
exploitables et qui serait inscrit a la Liste.

Par exemple, un site inscrit a un momigmourrait, au moins en partie, étre retiré deisée a
un moment+n, afin que le gisement rentable du site puissecdqpoité.
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2. Les conflits d’usages

Globalement, les conflits d’'usages opposent la [adjom locale, le marché, et la protection de
I'environnement.

L’adhésion au projet par la population locale egréndre en considération pour deux raisons
majeures. D’abord parce que cela est fortement &eaggar la Convention pour une
représentativité fidéle des différents usagersy pefficacité de la gestion participative et pour
la valorisation des cultures et coutumes localessulte, parce que la sensibilisation de la
population locale aux enjeux et menaces du siteuastmoyen efficace pour établir une
conservation qui soit compatible avec la valor@matie la ressource, et son utilisation sociale et
économique.

Ainsi, il est important d'informer et de faire paiper la population locale au projet et a ses
retombées.

= appliquer une gestion participative au maximum diées possibles qu’ils soient désignés ou
non.

[I. Le bénéfice a priori de l'inscription de sites calédoniens a la
Liste

Le codt global de la conservation RAMSABuUr le Territoire n’est pas exempt de rentabilig.
effet, comme 'ont empiriquement obser@@rdner et Connolly|inscription de sites a la Liste
peut engendrer ddmnéfices écologiques, touristiques, scientifiqueffjanciers, ou politiques.
Cependant les auteurs précisent que ces bénéfinessitiples mais difficilement quantifiables
puisqu’il n’est pas possible d'identifier, sans wgque, I'ensemble des bénéfices de la
désignation a sa juste mesure. De plus tous cesfibésn ne sont pas monétarisables, ce qui
nécessite une approche gaaluation économique des ressources naturelles

Cette méthode a été développée par les éconordstiésnvironnement dans le but d’intégrer au
calcul économique classique, qui ne la prend pdiyea de compte, la valeur du capital naturel.
Il s’agit d’analyser les corrélations entre le bé&re social et le patrimoine naturel puis, par le
biais d’enquétes et de criteres écologiques, tlévala valeur de I'environnement. Ces
approches ne sont pas dépourvues de détracteursipsuaisons étiques et méthodologiques.
D’une part, elles sont dépendantes de I'opiniotad@pulation et des usagers, qui est elle-méme
fonction de la rareté des ressources naturelles.d’Btitre part, donner une valeur a
I'environnement pose des problémes étiques form@ame pour les monuments ou les ceuvres
d’art, sur un certain refus de donner une valetgtée a I'environnement. Cependant, ne pas
attribuer de valeur a I'environnement revient duigeconnaitre qu’une valeur nulle et a fortiori,
revient a I'exclure des enjeux économiques. Celadod a des situations socialement sous-
optimales.

Afin de mieux comparer les richesses produited’paploitation rationnelle des sites de la Liste,
les colts de la désignation et les bénéfices derladégradation du capital naturel, les organes de
RAMSAR ont développé des méthodes d’évaluationsn@miques propres aux ZH. Cet

113 Cf. Evaluation économique des zones humides: Guidel'usage des décideurs et planificateurs :
http://www.RAMSAR.org/lib/lib_valuation_f.htm#top
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instrument permet aux décideurs de mieux confrole®rintéréts économiques aux contraintes
environnementales et de mieux percevoir les projatssi, au travers de leur rentabilité
environnementale.

La valorisation et la gestion des ressources niaret I'investissement qu’elles représentent
aura, comme nous l'avons vu précédemment, troetsefhajeurs. D’abord un effet direct sur la
ressource et sur la recherche. Ensuite, un effdsgestion des ressources en zones humides et
ses usages. Et dans un troisieme temps, des é@ffmi®miques ou productifs .

A. Effets environnementaux

Ces effets seront les premiers. Hormis le ParciRe@l de la Riviere Bleue dont l'utilisation par
le public restera identique, ce sera d'abord leages qui seront modifiés ou interdits
(prélevements, sports mécaniques, ...). Quasimens ¢arméme temps, la suppression des
activités néfastes pour la conservation, les effde revégétalisation (méme s’ils ne sont qu’au
stade de la pépiniere) et ceux de restauratiomnawmn impact positif sur les sites a désigner et
ceux dont des plans de gestion seraient appliqués.

1. Les effets environnementaux et les mesures local es de développement
durable

Les effets environnementaux découlent de mesuresadaution, de sauvegarde et de gestion des
ressources naturelles venant soit limiter ou emgrélds dommages environnementaux, soit les
réparer.

Les effets environnementaux de ces mesures seasgndnt par

» la maitrise des menaces et la stabilisation deilirgs naturels ;
» la qualité de la ressource en eau et ;

» |'état de santé des especes et peuplements indigene

L’application de plans de gestion aux milieux huesidie I'archipel calédonien impliquerait deux

types de mesures induisant des effets environnewesur les zones humides

» des effets complémentaires, qui découleraient dsuraee effectives ou indépendantes de
l'inscription a la Liste et ;

» des effets supplémentaires qui viendraient s’ajautees politiques effectives.

2. Les effets complémentaires

Les mesures et plans d'utilisation que la désignatimplique peuvent avoir des effets
complémentaires sur les politiques et les mesuresamnementales en vigueur ou en cours.

Certaines mesures environnementales sont comgatieéx I'obligation de gérer rationnellement
toutes les zones humides du Territoire, amoindmissa susceptibles frais en la matiere.

Elles concerneraient principalement les zones hesnalitres que celles désignées, puisque ces
dernieres bénéficieraient impérativement d’'un plamgestion spécifique.

Il peut s’agir de mesures ou d'initiatives issues ld Nouvelle-Calédonie, des provinces
(individuellement ou non), des communes, ou endegsfirmes et des citoyens.

- page 113 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Les principaux domaines concernés sont les suivant

» les périmeétres de protection des eaux

» Les études sur les espéces envahissantes d’eau dduacinthe d'eau, tortue de Floride,
Civelle) ;

» |'élaboration de bioindicateurs avec notamment lesndices biotiques qui intéresse
directement les ZH ;

» le Comité pour la protection de I'environnement dais la province sudinstitué par la
délibération N°38-90/APS Du 28 mars 1990, modifiée délibérations : n° 34-95/APS du 24
novembre 1995, 1-98/APS du 13 janvier 1998 et @HPAPS du 18 octobre 2000.

» les travaux d’aménagement soumigtade d'impact (le domaine maritime publique et les
travaux excédant 100 millions de francs cfp );

» le projet pilote d’instauration dpremier Conseil de I'eau en Nouvelle-Calédonisur le
bassin versant de la riviére La Foa ;

» les dispositifs de lutte contre les incendiggotamment les hélicopteres bombardiers d’eau);

* laréglementation miniere et les schémas de mise ealeur des richesses miniéres :

Jusqu’en 1975, le défaut de réglementation mirdares le pays a été dévastateur de I'endémisme

calédonien. Avant 1975, 'aménagement de versdaiai# pas obligatoires et les stériles comme

le minerai a basse teneur étaient poussees dansallées des montagnes.

Depuis la réglementation miniére s’est considérablg étoffée et la gestion des ressources
miniéres est organisée dans une optique de déveugnt durable (VoiAnnexe 14, 15 et 16 et
sur le long terme depuis I'octroi des titres misjgusqu’a la fin de I'activité. :
- le schéma de mise en valeur des richesses miniéres
- le Comité consultatif des mines ;
- le Conseil des mines
- lefonds de concourgour le soutien conjoncturel du secteur minierRE®1) dont I'objet
est de favoriser les emplois liés a la mine lordtaativité miniere traverse une crisel14.
L'utilisation des moyens du fonds sont subordonaésconstat préalable d’'une crise
affectant le marché du minerai de nickel ou la poddn de nickel en Nouvelle-
Calédonie.

Aujourd’hui les firmes miniéres se sont appropriés contraintes environnementales de leur
activité en en faisant une préoccupation de preondre. Les techniques d’antan (v8inoto 5

qui dégradaient les cours d’eau sans retenus dtldatecapage excessif des sols (jusqu’a la
roche) rendait la revégétalisation difficile vannpossible ont laissé place a des techniques de
gestion soutenables, inscrite sur le long terntaes une optique de restauration du site en fin de
vie de la mine ;

114 plusieurs crises ont émaillé le monde du nickel.1B77, puis en 1883-1885, la surproduction caléme

déséquilibre le marché ; entre 1904 et 1908, Ikehicanadien déprécie le nickel calédonien; en 1199AL, la fin de
la seconde guerre mondiale entraine une baiss@éasisle de la demande ; entre 1929 et 1936, thidvaursier de
Wall Street emporte de nombreux consommateursakeln; la crise de 1946-1950 est provoquée panldd la 2°

guerre mondiale et l'arrivée sur le marché du nainéinlandais. Enfin, la derniére, qui a conceraéNouvelle-
Calédonie en 1998-1999, trouve son origine darsis® des économies asiatiques, fortes consommsatd@ciers
inoxydables et donc de nickel. (Source ISEE)
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Photo 27 et 28: Construction de la zone de stockage des résiduaisine de GORO NICKEL (A. de
Bascoche)

Photo 29: Camp des sapins (SLN), Thio Photo 30 Mine Montagnat, Tontouta
(photo A. de Bascoche) (photo A. de Bascoche)

* laréglementationrelative aux parcs et réserves environnementales ;

* Lelancement d8calair, le réseau de surveillance calédonienne de I'air.

» Le Conservatoire de Forét sechentre la province Nord et la province Sud ;

» Le processus d'inscription de récifs et de mangmatédoniens aBatrimoine Mondial de
TUNESCO qui va accentuer les mesures et le sieviadqualité des conditions du lagon et de
sa biodiversité (animaux migrateurs comme les bateou les oiseaux) ;

e La mise en place prochaine d'une nouveflelitique de gestion des déchetdtrie,
valorisation énergétique (incinération), et recgelgcannette en aluminiunikRécyclo¥ ou,
distribution de bacs de compostage (plutét quad)ial

e La rubrique environnement du site web de la Diggctie I'environnement (s’ils venait a étre
désignés, les sites RAMSAR pourrait y figurer) ;

« LaConvention relative aux récoltes d’espéces menacées

* La réglementation relative la liste des espéces protégé Délibération 387, initialement
du 26 avril 1972 relative aux espéces particulieén@nsauvegardées : notou et roussette (forte
valeur culturelle), pigeon vert, mélifage noir, pehe de la chaine, perruche a front rouge ; la
Délibération 196 du 29 mars 1977 relative aux rapatiurnes et nocturnes, et aux oiseaux

- page 115 -

L'inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processisenjeux



migrateurs), la liste des oiseaux protégés est Eigg par la Délibération 111 du 9 mai
1980 relative a tous les petits oiseaux);

* L’inscription d’especes néo-calédoniennes a Liagte de CITES (ou convention de
Washington) relative au trafic d’especes menacdescelle de I'lUCN ;

* Laréglementation relative apaotection de I'’herpétofaunecalédonienne ;

» Le Centre de régulation des grands gibiers

» L’assermentation en cours des gardes nature et des gardes marimgelenettant de dresser
des procés verbaux aux braconniers et autres genants.

Ces exemples montrent que les mesures de déveleppaturable mises en ceuvre par les
institutions locales vont déja dans le sens d’uéeption des zones humides au sens large.

La multiplication de plans de gestion aux ZH norsigiéées pourraient ne pas engendrer
d’'importantes dépenses. De plus, la valorisationcegains sites pourraient avoir des effets
positifs sur les désignation RAMSAR.

= La valorisation de sites non désignées pourraig@dte peu colteuse et avoir des effets
positifs sur la désignation RAMSAR globale.

3. Les effets supplémentaires

Ces effets se composent des mesures ou étudesgjdédignations susciteraient et qui ne sont
pas opérationnel dans I'état actuel des choses.

lls concernent des investissements de conservatida recherche et devraient déboucher sur des
bénéfices écologiques et en terme de techniquesstiuration et de gestion de I'environnement.

Ces effets seront initialement consacrés aux gésgnés mais leur portée pourrait tout a fait étre

plus large.
Par exempleyne extension a la coupe de bois “mort” de la déiération qui a interdit la coupe de bois vert de
Néocallitropsis et qui a mis fin aux ravages pour I'espece, éaploitation de son huile (sous I'appellation
infidele d’huile d’araucaria) a Perth (Australippurrait étre votée initialement pour la consdoratle la Plaine
des lacs (si sa gestion ne s’opére pas par laitditst d'un parc provincial) mais elle pourraitégéndre a
I'ensemble des provinces Sud et Nord et protéges ligs peuplements de Néocallitropsis.

Les effets supplémentaires découleront principattmes mesures suivantes

. l'utilisation rationnelle comme modele non réglerta@e de développement durable.

. Acces a la Banque de données et au réseau RAMSBsdin réhabilitation et création de
zone humides (et applications a dautres écosysemeCoopération scientifique
internationale).

. Collecte de fonds (Gardner et Connolly (2007))

. Les inventaires, le suivie et la mise en défenoh{palement la PDL).

. La modification de l'arrété 860 du 9 septembre 1942

(étendre la coupe du bois vert & celle du bois nestrécoltes étant soumises a une conventioragtdaisation
leur mention ne serait pas indispensable mais #aihe). Les souches ou les arbres morts constituenrichesse
du point de vu de, la sensibilisation du publiadrhgilité de I'espéce (taux de croissance extréemd lent et
grande sensibilité a la chaleur des flammes) etdéuives de son exploitation (présence de souches ld plupart
des peuplements), de la qualité de ce bois trésedetimputrescible, et de I'habitat qu’ils peuvesnstituer pour
une multitude d’espéces. Cependant il a été coristatées sorties de terrain que du bois mort dealbtrosis est
coupé et rassemblé (peut étre pour la sculpturka vaille des bois). Ainsi si ce genre de pratigpesdure, la
ressource en bois mort s’épuisera et d’autres peegit seront visités jusqu’a obliger cette demandeuper du
bois vert pour étre satisfaite. Ainsi, cette dengand peut étre ignorée et mérite d’étre identiéifte d’empécher
toute dérive.
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Toutefois, le principe d'interdiction de la coupé une limitation des ramassages de bois mort, rpiemt
comporter une exception s’agissant de la fortewratulturelle de I'espéce.

Des propositions de Délibérations relatives auxeesp botaniques menacées (Dacrydium

guillaumini, Tristianopsis, le bois bouchon, le seggomme, les Araucariacées, Dacrydium

araucarioides, ...) ;

Les études concernant l'ichtyofaune indigne, sesiragla menace des poissons envahissants
et les mesures de sauvegarde adéequates.

B. Recherche et développement (R-D)

La R-D est au coeur de la gestion environnementale Eutilisation rationnelle de la Convention
de RAMSAR. C’est pourquoi cette derniére encoulageétudes et les inventaires relatifs aux
zones humides, a la biodiversité, et a la coop@ratiternational et au partage des données.

1. L’inventaire des zones humides

La désignation et les structures qu’elle impligfi@yorisent la convergence des différentes
recherches sur un méme site. De plus, la valovisagu’elle procure attire l'attention de la
communauté scientifique. Une mise en commun degramumes de recherches est le meilleur
moyen pour orienter efficacement I'amélioratiors @®nnaissances et optimiser la gestion des
sites.

La gestion rationnelle des ZH implique d’établir inventaire le plus exhaustif possible des
especes et de I'état des sites. La conservatiositessest, mise a part des différents débouchés
monétaires, le bénéfice premier que les Provinaxewraient de leur inscription. Cette
augmentation du capital naturel engendrera elle-enéesprofits non monétaires Ca sera
notamment le cas d’activités récréatives liéesraagources que fournissent les ZH.

Un état des lieux exhaustif permettraitrdesurer I'évolution des populations des différentes
especes végetales et animalest de réagir aux chocs que ces milieux pourraseibir. Cela
implique que les comportements de reproduction,clesines trophiques et les habitats des
différentes especes soient connues et que legeaiies soient capables de les favoriser au
profit des especes les plus précieuses et/ou mesdtéonviendrait alors d’établir une hiérarchie
prioritaires entre les especes autochtones cates et d’éliminer les especes envahissantes.
Toutefois, certaines especes locales communes ouengrtaines espéces exogenes (non
envahissantes) sont utilisées dans les techniquesvdgétalisation afin de procurer de 'ombrage
aux especes cibles.

La recherche sur ces sites peut aussi étre coasidg&rmme uroutil vers le développement
durable a travers une exploitation plus pérenne de ces sitde leur biodiversité. L’amélioration
des connaissances scientifiques pourrait, a tepossiblement permettre destaurer au plus
proche I'état initial de sites ou de parties de,situ d’artificiellementréer des ZH similaires a
celles étudiées, en terme de fonctions écologiquete types d’habitat.

2. Potentiel pharmaceutique et brevets

Cet aspect est a considérer toute proportion gatid donné que I'Institue de Recherche pour
le Développement (IRD) (ex-ORSTOM) effectue, enédahie, des recherches dans le but de
découvrir de nouvelles molécules depuis plus dea®® mais n’'a encore rien découvert de
probant. Ce constat est contre intuitif puisqueidinalité et le niveau d’endémisme de la
Nouvelle-Calédonie laissent a penser que la pibtéall’y découvrir des molécules y est
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plausiblement élevée. Néanmoins, les principeprdeaution et de sauvegarde incite a ne pas
négliger cet aspect et a préserver le patrimoinaurela calédonien pour endiguer son
appauvrissement, que ce soit pour la biodiversitéaoscience, et d’en assurer la propriété aux
calédoniens.

Une étude juridique est dailleurs en cours, polab@rer une réglementation relative aux

ressources génétiques et biologiques sauvageshitevance Sud.

Aujourd’hui, les espoirs de découvertes de molécele Calédonie est tourné vers les richesses
du lagon.

3. Relations inter-nations et banque de données int  ernationale

Dans le cas calédonien, les nations dont le partégnaourrait étre sollicité pour répondre a des
besoins spécifiques seraient d’abord, les paydrbpties au temps du Gondwana pour leurs
similitudes, et la France, a travers la connaissamhe Pacifigue de ses scientifiques et ses
susceptibles parrainages ;

Les scientifiques calédoniens pourront, plus faodet, disposer d’études et d’expertises des tres
lointains voisins de I'archipel qui adhereraienjoawd’hui a la convention sur les zones humides.
La dimension internationale de la banque de donri@AMSAR pourrait étre utile aux
expérimentations de restauration et participer @alboration de techniques spécifiques et
efficaces en la matiere.

En fixant des normes de conservation des zonesdasnet en servant de forum international aux
discussions sur les questions mondiales relatimeszanes humides, la Convention de RAMSAR
facilite un échange permanent d'informations sus lones humides entre les Parties
contractantes.

4. L’acces au Groupe d’Evaluation Scientifique et T  echnique

Les experts de cet organe RAMSAR pourraient apptete soutien a la gestion rationnelle des
écosystemes calédoniens. Les approches et lesigeebnqu’ils élaborent peuvent servir de
cadre pour la gestion rationnelle des zones humide&lles soient désignées ou non.
Notamment, ils pourraient participer au développanake techniques de lutte contre les espéces
invasives ou par exemple, a I'étude hydrographagia PDL.

5. Protection juridique d’espéces de faune etde fl  ore

Déja avant la provincialisation des pouvoirs, lerif@re a engageé l'institutionnalisation de textes
environnementaux relatifs a des especes raresreta@es.

C'est d’abord a cause du préléevement excessif desseurs que les textes limitant et
sanctionnant les prélevements d’especes de fauwe dibre ont été adoptés. Cela explique
également pourquoi, pour I'instant, ce travail @mne quasi-exclusivement la faune.

La cueillette de plantes ou de feuilles et la récde graines d’espéces rares et menacées, sont
aujourd’hui soumis a autorisation de récolte dékvrpar la DENV. Par contre seul le
Néocallitropsis pancheri est protégé par un teztod
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De plus, la Nouvelle-Calédonie adhere a la ConeanCITES relative au trafic d’espéeces
menacees.

Toutefois, localement, seuls les textes |égisladavent sanctionner et efficacement limiter les
prélevements menacant. La population calédonienngte de nombreux collectionneurs et les
préléevements botanigques des moins scrupuleux gagdévement touché de nombreuses especes
locales dont les orchidacées sont 'exemple le giluglant.

=» protection juridique des especes de faune et deefl

Dans cette optique législative, les effets enviemnantaux pourraient concerner la province Sud
bien au-dela des sites désignées.

C. Perspectives de gestion rationnelle

Pour élaborer un plan de gestion rationnelle, ui# pas d’identifier et de protéger les foncgon
écologiques du site visé. Il faut aussi pérennissrusages en supprimant ceux qui seraient
incompatibles avec la préservation écologique cecales usages qui eux, seraient rationnels.

Comme nous l'avons vu précédemment, la gestiommagille consiste a protéger a la fois
I'environnement et les usages culturels et sociaux.

Aussi, les plans de gestion rationnelle s’inténesseix aspects financiers afin d’améliorer la
gestion et de permettre un gain social optimum.cee fagon, bien que son objectif principal
restera la conservation, comme un gestionnairesiglas, un gestionnaire des ressources
naturelles et de I'environnement s’inscrira dan® dogique de maximisation du profit. La
différence sera toutefois les contraintes. En géfetplus de la contrainte des codts et du budget,
les activités lucratives doivent garantir les ctastiques écologiques et socio-culturelles des
sites géreés rationnellement.

1. Les fonctions sociales des sites désignables

Outre le PPRB, la désignation impliquerait des rications des mentalités et des usages qui
génereraient a leur tour, des gains socio-cult@tetatrimoniaux.

a. La modification des usages

La désignation implique d’autant plus de colts gapunité que le site désigné ne jouissait pas
de protection.

Toutefois, parmi les trois sites choisis dans cétiele, seule la désignation de la Riviere Bleue,
qui est déja un Parc provincial, ou a la limite téserves qui pourraient étre incluses dans le
projet de désignation de la Plaine des lacs, reesgrvecteur d’aucune modifications des usages
légaux.

A Gouaro-Déva, bien que le braconnage soit plusmoins toléré (besoins de régulation et
aspects socio-culturels), un contrbéle des usa@ss mmené avec en premier lieu les chasseurs.

En revanche a la PDL, aucun contrdle n'est réaligéles usages. L'application d’'un plan de
gestion rationnelle y modifierait quelques usagadipux pour la conservation comme les sports
motorisés et certains prélévements sur la ressource
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Concernant les colts d’opportunité d’exploitatian ld ressource, les ressources nickélifere du
PPRB étant gelés, seule la PDL pourrait impliques dolts d’opportunité vis-a-vis du secteur
minier.

A Guaro-Déva se sont principalement les deux @asi de sable et les aspirations agricoles qui
seraient contrariés. Pour les premiéeres I'extracerait possible mais plus contraignantes, et
pour les secondes, la Direction de I'environnenzedéja manifester son désaccords en raison de
la raréfaction de la ressource en eau disponible.

Les enjeux de la désignation passent par lideatifon des usages incompatibles avec la
conservation, et leur interdiction ou leur ratiomemt. Deux options permettent de fixer des
guotas ou des interdictions. La loi, qu'elle sa@ngrale ou particuliére a une zone définie, et
I'instauration d’un parc ou d’'une réserve sur te siésigné. L'avantage de cette derniere optique
est qu'elle limite considérablement la constitutioe textes législatifs. En revanche, la
constitution d’'un parc peut, dans le cas de présdegisements exploitables, geler les ressources
sur le trés long terme et restreindre les persgestie croissance économique.

b. Gains socio-culturels et patrimoniaux

Socialement et culturellement les gains seraiemctis. Les calédoniens sont trés proches de
leurs terres et I'idée de protéger leur patrimonsurel ne pourrait étre accueilli que trés
favorablement. La perte des usages qui pourraigat idterdits aurait un bilan social limité
puisque ces pratiques ne sont pas répandus.

Outre les colts dentrée qui pourraient étre insgula désignation engendrerait des gains
sociaux ne serait-ce qu’au niveau des valeursrpatiale, d’option, d’existence et d’'usage. De
surcroit, la désignation pourrait permettre de mitaire connaitre les sites et d’ouvrir plus de
possibilités récréatives a la populations (ltingraile grande randonnée, refuges ou simple
observation de la nature).

2. Les contributions financieres : Appui aux projet s et bailleurs de fonds

L’étude de Gardner et Connolly montre que la dégign des sites états-uniens a globalement
favorisé l'attraction de fonds alors méme que kEustinternational n’était pas forcement le
facteur déclencheur. Les auteurs ont égalemenemidvidence que des projets de restauration
ciblés pouvaient faciliter 'obtention de fonds aegde bailleurs de tous genres.

a. Le réseau institutionnel et financier de RAMSAR

Le Secrétariat RAMSAR a pour mandat de nouer ehdmtenir des contacts avec des bailleurs
de fonds, a la fois pour les sensibiliser aux besde conservation et d'utilisation rationnelle des
zones humides, dans le cadre de leurs projetspwt golliciter de leur part un appui plus
important aux projets destinés a assurer une geghis écologique des zones humides.

Pour appliquer les recommandations dhapport de Mission consultative RAMSAR, par
exemple, il faut parfois des investissements ca@mnalnles qui nécessitent I'appui de bailleurs de
fonds, notamment dans les pays en développememnouansition économique. Il est donc
souhaitable que les gouvernements et les organibaibsurs de fonds attachent une attention
particuliére a ces besoins pour que les effetsflugres de la Mission soient durables.
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C’est pourquoi, la Convention encourage la corstitude fondsrégionalisés destinés au
montage de Programmes d'assistance, et recommandegarticipation dans defadres
internationaux complémentaires a la convention AMBAR.

De plus, les Parties contractantes, lorsqu’ellessagent de désigner des sites RAMSAR, sont
priées, comme le précise l'objectif relatif a laopération internationale, d’examiner les
possibilités de contribuer a d’autres initiativesptace ou en cours d’établissement dans le cadre
de conventions et programmes internationaux etonégix en rapport. Ceci s’applique en
particulier a la Convention sur la diversité biotpge et a la Convention sur les especes
migratrices et a ses accords tels que I'’Accord pesipiseaux d’Afrique-Eurasie.

Au plan régional, il peut s’agir d’initiatives coentées telles que le Plan nord-américain de
gestion de la sauvagine, le Réseau de réservesedioi de rivage de I'hémisphere occidental,
I'initiative “Wetlands for the Futuré®, la Stratégie de conservation des oiseaux d’eau
migrateurs de [|'Asie-Pacifigue 1996-2000, ['Initiee pour les zones humides
méditerranéenné$ (MedWet), la Subvention suisse pour I'Afrique, Peogramme régional
océanien de I'environnement, la Communauté d’Agiqustrale pour le développement (SADC),
I’Association des Nations de I'Asie du Sud-Est (ASBE), le Réseau Natura 2000 de I'union
européenne, le Réseau Emeraude de la ConventiBerde relative a la conservation de la vie
sauvage et du milieu naturel de I'Europe, la Strietpaneuropéenne de la diversité biologique et
paysagere, le Programme pour les zones humidebalgses Andes, le Traité de coopération
amazonienne, la Commission centrameéricaine suvifemnement et le développement (CCAD),
etc.

Cette puissance financiere est indispensable dettb de la Convention d’instaurer une
utilisation rationnelle universelle. En effet, geéa elle la Convention finanée Fonds de petites
subventions pour la conservation et |'utilisati@tionnelle des zones humides

b. Les bailleurs de fonds en Nouvelle-Calédonie

L’étude empirique sur les 24 sites RAMSAR étatsensj montre que, malgré sa méconnaissance
par le grand public, la désignation RAMSAR et l'ionance internationale qu’elle induit favorise
I'attrait financier des sites. Les fonds peuventtétre d’origine publique que privée.

S’agissant de la Nouvelle-Calédonie, les bailledesfonds pourraient principalement étre la
Nouvelle-Calédonie, les provinces (qui seront avetrs leur direction de I'environnement
respective le premier payeur), les communes (os@asi individuellement ou en
intercommunalité), I'Etat francais, I'Union Europée"’, et la société civile.

115 Depuis 1995, le Secrétariat Ramsar, le Départemi&iat des Etats-Unis d'’Amérique et le Fish anddNfé
Service des Etats-Unis d'’Amérique collaborent darzadre d'une initiative spéciale, le programmdodmation du
Fonds Wetlands for the Future au profit d'institni et de particuliers d'Amérique latine et desal®as au moyen
du renforcement des capacités et de la formatiomatiere de conservation et d'utilisation ratiolneles zones
humides.

116 Mécanisme de coordination pour les activités redataux zones humides dans le bassin méditerranéen
congu pour obtenir la participation des principaateurs, son but est d'arréter la perte et la déatjoen des
zones humides méditerranéennes et inverser leartees, afin de contribuer a la conservation deversité
biologique et au développement durable de la région

1171 a Nouvelle-Calédonie ne fait pas partie de I'élie bénéficie cependant d’un régime spécial deission en
tant que « pays et territoires d’outre-mer » (PTOMité de Rome amendé par I'Acte unique, parrdité& de
Maastricht, par le traité d’Amsterdam et par leitérade Nice, quatrieme partie — art. 182 a 187 dgtisibn
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A linstar de ce qui se passe aux Etats-Unis (EEU3outien de I'armée pourrait étre une piste
intéressante. Aux EU, 'armée est active en matirerestauration de milieux et de projets
environnementaux. Si bien que ses contributionsponétre primordiales pour la réalisation de
projets au sein de sites RAMSAR. En Nouvelle-Catégl@e partenariat est a développer et est
rendu nécessaire, notamment, a la Plaine des laadepincendies qui ont pu étre déclarés au
cours des exercices de combat.

c. Les limites des systemes d’allocation objective des fonds

Dans leur travail, les auteurs proposent une aealless sources de financement des sites
RAMSAR états-uniens. Il en ressort qu'aux EtatsdJaidéfaut de statut fédéral ou régional peut
défavoriser les sites RAMSAR, et ce tant sur lesudis de financement publics que privés. En

I'espece, ce sont les outils d’aide a la décisi@ilatation des fonds qui desservent les sites
RAMSAR.

lIs consistent en lidentification de criteres pettant de mesurer et de hiérarchiser 'importance
des sites et ainsi, dorienter [l'allocations desnd® disponibles vers les sites qui
comptabiliseraient le plus de points. Le systemeigmeur est contestée par les auteurs puisqu’ils
ont observé que les systemes de *“scoration” migplace favorisent les sites régionaux et
fédéraux. Ce faisant, ces derniers peuvent suresties besoins financiers de certains sites
fédéraux ou régionaux par rapport a ceux d’autites slont les besoins de restauration seraient
chaque année plus urgents.

Ainsi, cette méthode consistant en l'allocationgective des fonds disponibles ne respecte pas
I'optimum parétiei™® puisque cette amélioration de la situation d'ure sie va pas sans la
détérioration de la situation d’au moins un aui® s

Il s’avere que méme les associations peuventcéineernées mais que certaines ont déja réagi
pour compenser la surestimation ou la sous-estimalé certaine catégories de réserve naturelle.
Les auteurs recommandent alors que le statut “diitapce internationale” soit lui aussi favorisé
afin d’équilibrer les allocations.

Le cas états-unien nous enseigne que dans lagekss réserves naturelles d’'un territoire il faut
se méfier de la notoriété de certaines catégomesiteés ou de certains sites afin de prévenir
d’éventuels excés de générosité. Cela renforceedgait I'intérét de I'inventaire de toutes les

zones humides d'un territoire national car ils eastle meilleur moyen de déterminer des

techniques de répatrtition rationnelle des budgeig@nementaux.

En province Sud, les réserves naturelles et leseparcs provinciadX® pourraient & terme venir
concurrencer I'obtention de fonds par les sitesgdé@bles (hormis la Riviere Bleue qui est déja a
la fois une réserve de faune (environ la moitigdrc) et un parc provincial).

Cela relance aussi la question de classer la Plgisdéacs et Guaro-Déva en parc provincial ou en
réserve qui seraient également favorisés.

2001/822/CE du 27 nov. 2001 : JOCE L 314 du 30 86001 et L 344 du 7 déc. 2001). Elle peut par @iflelisposer
d’'une représentation aupres de la Communauté eemopgloi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 3ait.

118 vilfredo Frederico (1848-1923) Pareto est print#p@ent connu pour ses travaux rela+tifs aux intetives
publics et a leurs susceptibles effets pervergeshien-étre social (principaux ouvrages : Cougcdhomie politique
(1896), Manuel d’économie politique (1906), Traide sociologie générale (1916)). L'optimum de Papstase que
toute amélioration de la production d’un bien ogddisfaction d’un individu, ne saurait étre optingan nuisant a la
production d’au moins un autre bien ou a la sattgfa d’au moins un autre individu.

19v/oir Annexe 5
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Aussi, les besoins de restauration ne se cantomasnaux sites ayant un statut administratif ou
international. C’est pourquoi un systeme dallomati des fonds environnementaux
écologiquement équitable mérite une attention etarganisation particuliéres.

Par exemple, deux mesures complémentaires sorgag@ables. D’abord, créer @omité des
zones humidesa I'échelle de la province Sud ou de la Nouv€@édonie, a l'instar des
Comités nationaux que la Convention recommandesi@durer. Ensuite, créer londs pour les
zones humides localegui servirait au Comité local a appliqueawant quepossible », des
plans d’utilisation rationnelle pour les zones hdesi du territoire. En veillant a ne pas les figer e
a ne pas reproduire le schéma décrit par Gardn&oanolly (2007), il serait opportun de
hiérarchiser les sites en fonction de leur val@oliolgique, scientifique, culturel ou récréative.

=» Instaurer un Comité des zones humides de proviseel assorti d’'un Fondgour les zones
humides locales.

Cet état de faits dévoile que I'utilisation desilsut’évaluation économique des ressources
naturelles est devenue incontournable pour les sidds d’investissement impactant
I'environnement. Cependant cette condition aujdwrd’nécessaire n'est pas encore suffisante
puisque les systémes priorisés de financementsepeaboutir a une situation inéquitable et par
extension inoptimale. Quoi gu’il en soit les palites et stratégies de gestion des ressources
naturelles ne peuvent étre organisées de maniesmatisée et rigide. L’entretien qui dépend des
intempéries ou des sinistres ; les projets deuestian, de conservation ou encore d’éradication ;
I'utilisation de la ressource ; la capacité d’'aitahcement et les réseaux de bailleurs de fonds
sont des facteurs variables qui empéchent I'inataar durable de régles standardisées et a terme,
défavorables par ailleurs.

D. Perspectives d’activités économiques soutenables

Ces perspectives concernent peu les Chiffres diea(CA) de la gestion rationnelle des sites
désignables. Ceux-ci ne seront pas considérésddant qu’il sont généralement réinjectés dans
les budgets publiques qui financent alors intringdgent les prestations ayant lieu sur les parcs et
réserves. Les colts de désignation seraient erigirfinancés par les dotations publiques
d’investissement et de fonctionnement.

En outre, par rapport a lI'ensemble des potentslitle la désignation, les perspectives
economigues ne concerneraient que minoritairenesntdisses des sites désigneés.

C’est pourquoi, les perspectives économiques seécoptrincipalement abordés par rapport aux
effets d’entrainement que linscription sur la Lites zones humides d’'importance internationale
pourrait générer sur le reste de I'économie caléshore.

1. Le tourisme

Dans les années récentes, le Secrétariat RAMSAR stncentré sur le développement du
tourismé® au sein des sites désignélobalement, le secteur du tourisme est celui @l le
retombés économiques de la désignation seraiemiussdirectes et ou les perspectives sont les
plus intéressantes.

120 voir, http://www.ramsar.org/info/values_recreation_f.htnRamsar, Wetlands and Tourism—Special Focus
http://www.ramsar.org/about/about sustainabletoutism
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En 2006, il a méme fait I'objet du principal chantdu Secrétariat RAMSAR Le potentiel
touristique que le label RAMSAR peut procurer estalun atout non négligeable.

Cependant, il s'avere que les gains touristiqueslguwonvention procure effectivement sont peu
visibles et qu’une portion infime profite aux sitSsignes.

Les bénéfices touristiques effectifs de la promotile RAMSAR sont extrémement difficiles a
identifier et quantifier. Comment savoir combiemdcription sur la Liste a pesé sur la décision
de venir en Nouvelle-Calédonie ?

De maniere générale, la valorisation des sites RARI®st alors plus a considérer comme un
atout touristique complémentaire plutdét que commenotif de visite en soit.

Les perspectives touristiques offertes par la désign sont fortement corrélées a la qualité des
structures locales du secteur touristique. C’esicpalement les réseaux de communication
existants et I'accés aux informations qui déteentrieurs performances.

La mesure des bénéfices touristiques est d’autantdglicate que ces derniers ont des retombés
bien au-dela des sites RAMSAR. Toutefois, en pagsanles billets d’avions, ’hébergement, la
restauration, le commerce, les locations de vébscat d’équipement, chaque touriste séjournant
en Nouvelle-calédonie dépense un budget minimummsiAichaque touriste qui viendrait
découvrir I'archipel devrait procurer une valeuowtge d’au moins 200 000 Fcfp pour llle. En
terme de comptabilité nationale, ces dépenses mimsn représentent des exportations
calédoniennes et par extension de la créatiorctiesse pour le territoire.

Un moyen de pallier a la faible visibilité des bices touristiques motivés par la désignation
serait la mise en place d'W@ahier des visites RAMSAR c’est a dire celles significativement
imputables a la Convention et/ou au statut de ditaportance internationale. Il s’agirait de
guestionner verbalement les visiteurs sur les maisie leurs visites.

= Etablir un Cahier des visites RAMSAR afin d’apprber les visites étrangeres et celles
motivées par le statut d'importance internationale.

Dans le cas de la Nouvelle-Calédonie, la struatureecteur touristique reste en développement
et représente un secteur trés prometteur pourelespgctives de développement durable du pays.
Paradoxalement a I'avantage comparatif évidenfetutoire en matiére de tourisme, le premier
secteur économique mondiale est localement tras didétre exploité a la hauteur de ses
capacités.

La zone Asie-Pacifique est en plein essor avec dgeldppement des Nouveaux Pays
Industrialisés (NPI) d’Asie et d’Amérique Latinee d’'Australie et de la Nouvelle-Zélande,
certain économistes envisagent méme un déplacerdant« centre de gravité de la
mondialisation ¥*. C’est a dire que le centre des échanges interratk se déplaceront de la
triade (Etats-Unis, Union Européenne et Japon) lersone Asie-Pacifique (Asie, Amérique,
Australie, Japon).

Aussi, hormis les transports induits qui font de ua secteur hautement polluant, le est une
industrie dite »propre ». Il s’inscrit dans une gpactive de développement durable car il
constitue une industrie dont les ressources sambuvelables. C’est pourquoi une réflexion
approfondie mériterait d’étre mené pour dégageriggsuments qui permettraient d’ajuster les
structures locales a la promotion international RIBMSAR afin d’optimiser les bénéfices
potentiels.

121 Bertrand Blancheton (2005)
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a. Image de I'lle, Internet et tourisme extérieur

L’inscription de sites calédoniens d'importancesinationale a la Liste participerait au premier
objectif du plan d'action 2005 desssises du Tourisme de la Nouvelle-Calédonia
valorisation des héritages gondwaniensge la richesse biologique et de I'endémisme des
milieux calédoniens contribueraient acr€er et installer une image valorisante, attraetiv
différenciée de la Nouvelle-Calédonie sur les mésdnternationaux.

De plus, la Nouvelle-Calédonie a déja fait I'objket lieu de tournage de documentaires sur les
dinosaures (notamment a I'lle des pins). Ainsiridimalité des écosystémes calédoniens est déja
une carte touristique. Cependant, le grand public est pas encore sensible, et cette
caractéristique calédonienne mérite d’'étre valerig@ur y dynamiser le tourisme. Dans ce but, le
support le moins codteux et le plus permanent feséenet et plus particulierement, les sites de
I'Office du tourisme et des provinces concernantir [eDirection respective, relative a
I'environnement.

La Nouvelle-Calédonie compte en moyenne, 100 00fdie@s par an. Bien qu’il intéresse de plus

en plus les décideurs locaux, le secteur touristifues effets d’entrainement qu’il pourrait créer

au sein du développement de I'économie calédoniggstent sous-exploités. Les raisons de cette

faible participation sont multiples et les prindggmcauses en sont les suivantes

* Une communication manquant de moyen et de factoré@uite et non compétitive face a ses
concurrents directs que sont Tahiti ou encore Fidiji

» Une destination encore méconnue et une desserta@mal structurée que se soit du point
de vue du client voyageur (tres peu de demandeapém sur la destination) que de celui des
prescripteurs (en général pas de proposition offrd’spéciale sur la destination) ;

» Une monnaie et un niveau général des prix bienrguyréa celui attendu (recherché ) par les
voyageurs généralement en quéte d’affaires ;

» Une culture touristique trop récente pour rivaliagec les accueils, I'image et la réputation
des destinations concurrentes du Territoire (Pamgike, 'image de la vahiné et la réputation
d’hétes chaleureux des tahitiens).

L'inscription de sites calédoniens a la Liste precait une promotion internationale gratuite et
continue du Territoire et de son patrimoine naturel support de cette promotion serait le site
web de la Convention sur les ZH. Ainsi, compte tdeula situation actuelle, la promotion que
véhiculerait la CZH serait non négligeable et pdtrai de valoriser des atouts compétitifs face
aux destinations concurrentes. C’est pourquoi, Degections de I'Environnement de chaque
Province projetant d’adhérer a la CZH et I'Offida tourisme, devraient au préalable, faire
mention des sites désignés sur leur site web. De fagon, d’'une part les internautes pourront
plus facilement trouver des compléments d’inforovai sur le pays et les colts du voyage, et
d’autre part, les prospect&du marché touristique seront mieux sensibiliséa gichesse du
patrimoine naturel néo-calédonien.

= Ajuster les structures locales a la promotion dARSAR (sites web et Agences de voyage).

b. Tourisme intérieur et sensibilisation du public

Il est la premiere cible de I'objectif de conseiwat puisque la préservation du capital naturel
calédonien ne pourra étre efficace et socialemguiimale, sans le sensibilisation et la
participation de la population locale.

122 Clients potentiels.
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Le facteur humain étend le facteur clé du développ# durable et d’'une conservation pérenne,
cette question est des plus importantes. Toutdfojmésence humaine suscite un débat relatif a la
conservation passive de certains sites. Bien cgeautation du public parait nécessaire a une
conservation rationnelle, la présence accrut dligppburrait exercer une menace supplémentaire
sur les sites. De plus, la mise en valeur des espggaurrait, si un cadre suffisant n’est pas mis en
place, stimuler les prélevements des collectiorsetiavoir un effet inverse sur la conservation.

Le visiteur calédonien constitue alors la cibleoptaire mais pas la cible privilégiée qui reste
bien entendu, les marchés internationaux.

c. Les principales activités envisageables

Tous sites confondus, certaines activés de plagspogrraient aussi, si elle sont compatibles avec
la préservation, permettre des retombées économjgua la Calédonie. Il s'agit principalement
de:

* larandonnée ou de la promenade pédestre;

* le camping;

* la spéléologie ;

* le kanoé-kayac ;

» les sports aériens (parapente, deltaplane)

» la péche (pour I'éradication des poissons invadifsation de cannes a péche et de cenes,
et vente d’appats), si un systeme et/ou des amgraage peuvent permettre d’'éviter
I'érosion des berges ;

* les sports mécaniques (moto cross, quad, ULM)rsepample ils sont encadrés et surtout
s'il est possible de ne pas perturber l'avifaun@amment.

Ces deux dernieres activités ont peu de chanceodeop étre pratiquées sans impacts sur
I'environnement et devraient, au contraire, probatant étre proscrites.

Méme étant parfaitement encadrés, au PPRB, les rtsspoécaniques seraient d'ailleurs
inenvisageables, sans perturbation de l'avifaune.

Ainsi, en plus de sa capacité certaine a attirertdaristes, la désignation pourrait permettre de
sensibiliser le public tout en lui offrant plusisiwactivités de loisir.

2. Image des FMN minieres et valorisation de la con trainte
environnementale

La tendance actuelle au rapprochement de la prevéwd avec des OME telle que le WWF,
'lUCN, le Patrimoine mondial de TUNESCO ou la G@ntion sur les zones humides est une
perspective environnementale intéressante pouréleldppement durable de l'archipel. Elle
permet notamment de sensibiliser le public et @adlaccentuer la contrainte environnementale
souhaitée par la population.

L’envisageable prise en étaux de l'exploitation @ero entre du coté marin, le patrimoine
mondiale et du c6té terrestre, la Convention de BAIR, est un défit que I'usine du Grand Sud
semble capable de relever et qui pourrait accretireeffet d’image.

L'usine du Sud y est d'autant mieux préparée oe&'afinvisage d’appliquer la formule
standardisée d€ompanhia Vale do Rio Dod€VRD), en créant dans la Plaine des lacs, un
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centre de valorisation de la biodiversité. L'idésait de préserver et de restaurer les mifféux
sur des concessions minieres de GORO NICKEL (Gqrddlit en sensibilisant le public. De par
son importance biologique, la Plaine des lacs eeait; sous réserve de I'accord de la province
Sud, dans ce projet.

La désignation serait alors d’autant moins uneraime pour l'usine du Sud qu’elle y est déja
préparée en s'apprétant a mener un projet comggarabl

GoroNi fait de la contrainte environnementale uwuafondamental pour son image. La firme se
veut propre et restauratrice de I'environnement.

Les nombreuses stations d’observation de la quafit@ronnementale (air, eau, lagon) que la
province I'a prié d’installer, donne lieu a un daivigoureux des ses impacts.

Consciente des enjeux écologiques de son projaemifusine a d’amblé fait de la contrainte
environnementale un atout de communication et djend&n la matiere les atouts majeurs de
I'industriel canado-brésilien sont I'aspect innovvde sa démarche, et I'ampleur de son dispositif
de contrble de la qualité de I'environnement.

La coexistence entre une industrie hydrométallurgigin site RAMSAR et un site du patrimoine
mondiale serait en définitive un atout indénialderd’image de GoroNi. Il 'y a alors fort & parier

que combiné a l'effet de la concurrence, cela vigihdaccentuer I'importance de I'image des

mineurs. La tres affirmée politique médiatique derdBli amenerait alors ses concurrents a
valoriser leurs images et de cette facon, leurstiguaes environnementales. Cela inciterait la
Société Le Nickel (SLN) et Koniambo Nickel a actm®ie développement et la valorisation de
leurs projets environnementaux.

Conclusion sur les
gains potentiels

Ainsi, un tel projet ne peut nullement étre consdd#ans une optique financiére. la rentabilité des
projets relatifs a l'inscription s’opérera sur ttés long terme et ne concerne gu’accessoirement
le capital monétaire. Il y a bien une logique dianalation mais c’est sur le capital naturel
gu’elle doit avoir lieu. Ici la plus-values est &mique, culturelle, scientifique, et récréativerbi
avant d’étre économique.

Les grandes tendances auxquelles il faut s’attermivBrme cette vision écologique des bénéfices
de la désignation.

Les investissements d’aménagement, de gros cetidre restauration ayant lieu dans la premiere
phase des plans de gestion, ces dépenses ser@iveaast concentrés sur une courte période
(environ 5 ans).

Quant aux gains monétaires, il est clair gu'’il axinene évolution contraire. C'est a dire que dans
la premiere phase il seront trés faible (le tempge tgs politigues de conservation et de
communication portent leurs fruits) mais, bien quas lente, leur évolution sera constante et

123 | es restaurations concerneraient principalementiégradations des usines de chrome de I'époqeelles des
incendies.
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s’inscrira sur le trés long terme. Lorsque les plale gestion et la promotion relatifs a la

désignation porteront leur fruits, ces gains écagaes s’accéléereront.

S’agissant des gains environnementaux, ils seromhédiats. Dans la premiere phase, la

régulation des prédations et les revégétalisatigmereront d'importants gains biologiques qui

finiront par se stabiliser et par croitre au rythdes taux de croissance et de la régénération
naturelle des espéces. Les bénéfices écologiguest®galement stimulés par les inventaires et
les recherches de techniques adaptés aux menamadssloLe graphique suivant illustre ces

grandes tendances :

Ainsi, au vu de I'ensemble des bénéfices potentietais pouvons construire un graphique
illustrant les grandes tendances du projet d’ipsiom de sites a la Liste comme suit :

Co(t réel de la conservation RAMSAR= Colits de gestion +eedtd'adhésion’ — (bénéfices
de l'inscription + fonds alloués)

Graphigue 6: Tendances générales des projets de désignation

Valeur produite ou dépensée

A
Gains monétaires

/
\ Colts

[
»

temps

Il reste maintenant a chiffrer le colt de la déaigm de sites calédoniens. Compte tenu des
spécificités administratives locales, il pourraieggue se limiter aux plans de gestion des sites
désignés car les autresnes humides du territoitivent étre gérée « autant que possible

Cependant, n'oublions pas que la meilleure valtosades sites RAMSAR passe par la
valorisation et la promotion de la Liste mais audsila Convention. En effet, comment la
Convention pourrait-elle améliorer son image eppi@priation universelle de sa cause si les
zones humides de la planéte continuent a se déd?ade

Ainsi, bien que I'application de la Convention enuNelle-Calédonie soit juridiqguement limitée,
la valorisation des zones humides du territoirespamussi par le soutien de toutes les zones
humides, y compris celles du reste de la planéte.

Ignorer les zones humides non désignées et celtess-territoriales reviendrait alors a ignorer la
philosophie de la Convention qui est avant touttilisation rationnelle universelle des zones
humides.

1241 incombe & I'Etat francais.
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Chapitre 4. Les plans de gestion rationnelle

Maintenant que nous nous sommes familiarisés dwepdrtance écologique et, les menaces et
les remedes des zones humides, et que nous avoligguap le cadre fixé par la Convention aux
spécificités administratives locales, nous pouw&aborer les plans de gestion rationnelle induits
par la désignation.

Pour se faire, nous procéderons en trois étapeabodd nous déterminerons les limites
géographiques des sites retenus (I). Ensuite rtabiréns les grands axes des plans de gestion a
I'échelle du territoire (Il). Par la suite nous poserons un plan de gestion rationnelle pour
chaque site retenu (lll). Et enfin, les résultadtte étude seront synthétises (1V).

. Les limites des sites retenus

Parmi les trois sites retenus, seule la délimitatie la Plaine des lacs pourrait venir a étre
modifiée apres sa susceptible désignation.

Les limites de G-D et du PPRB étant établies pait die propriété et superficie administrative,
elles sont déja définies. De cette facon, ces d@es ont une superficie de respectivement plus
de 8 000 et, 8 972,33 hectares.

Toutefois, une présentation du PPRB strictemerdéaar les lignes de créte des bassins versants
permet de mieux appréhender ses cours d’eaurstiteardépendances écosystémiques.
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La PDL offre deux principales possibilités de défation, qui peuvent étre complémentaires si

elles y trouvent une justification écologique :

» la délimitation par le bassin versantpourrait permettre d’englober cing réserves ndasge
frontalieres (Forét cachée, Pic du Pin (en violet k& carte ci-dessous), Chutes de la
Madeleine, Haute Yaté et Pic du Grand Kaori).

» la délimitation par le réseau hydrographiquepermettrait de former un bloc constitué de la
PDL et du Creek Pernod (CP) qui sont de faciéslaires et qui se rejoignent par la
Madeleine, avant de se jeter dans le lac de Yaésa méme logique, ce bloque PDL-CP
pourrait tout a fait englober le PPRB et le lacYd#é, qui a I'échelle de la Calédonie ferait
I'effet d’'un « super site ».

GORO NICKEL ayant des titres de recherche sur leekrPernod®, son intégration dans la
proposition d’inscription a la Convention pourraéndre la compatibilité entre I'utilisation
rationnelle des ressources et les activités migjatélicates. Néanmoins, il n’est pas impossible
que le CP soit intégré puis retiré, ou gu'il firdes par la suite a étre intégré, ou qu’il ne soit
intégré que partiellement, ou encore, que GORO NHCkdopte des techniques compatibles
avec la désignation.

Il serait alors possible de combiner t6t au tasddeux approches visées.

Les questions de savoir si le CP pourra étre iatégr quand, dépendent du potentiel de
valorisation économique des richesses miniéresdsate. Il faudra alors attendre que ce dernier
soit déterminé par les recherches et prospectiposy que les acteurs habilités puissent prendre
la décision qui s'imposera.

Il s’agira alors d’effectuer un bilan codt-avantageé comparera les gains de la valorisation du
patrimoine minier et ceux de la valorisation duipadine naturel.

S’agissant de lintégration du PPRB, la formationndtel site impliquerait, a cette échelle,
d'importants colts d’aménagement si le standardqdalité du parc devait étre étendu a
I'ensemble de cette super réserve.

Compte tenu de ces parameétres économico-politiqegdimites de la PDL proposées dans ce
rapport sont fondées sur la logique des bassisaner

Les réserves alentours sont illustrées en rougmlet (concernant le Pic du Pin uniqguement).
Cette délimitation se présente de la maniére stévan

125 pourrait étre intégré a la PDL
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[l. Aspects généraux

Compte tenu des spécificités locales, les plangedéon rationnelle s’articuleront autour de cing
objectifs qui se décomposent en actions.

Ici, le but n'est pas de chiffrer la gestion rahefle des zones humides de I'ensemble de la
province Sud mais de la présenter. Elle est diadleralable pour tout I'archipel.

Les colts qui sont présentés concernent soit lBogedun site quelconque, soit le prix de leurs
aménagement.

IGére :
» former une équipe:
o Samission
surveillance
suivie des indicateurs de biodiversité
veille especes envahissantes
accompagnement des scientifiques
o lagestion : 2 approches possibles
- gestion en réqifpolice de la nature) : le renforcement a venir I'eéfectif des gardes
natures du service des milieux terrestres de la\DENa création d’antennes au sein de la
province Sud conditionnera I'efficacité de ce tyfmegestion. En effet, sans renforcement
adéquat des effectifs, cette gestion serait polietaedonc insuffisante. Sans antennes elle
favoriserait la hausse des frais de déplacemenbymnt, usure des véhicules) des
emissions de carbone au travers des déplacementstesuwdepuis Noumeéa ; et limiterait
I'expérience de terrain des gestionnaires.
- gestion externalisée
Les gestions des deux autres sites étant déjaéassnrrégie, seule celle de la PDL et des sites
non désigneés pourraient étre concernées par utiergegternalisée.

> mise en oeuvre d’'un Plan de Gestion Participativé® :
a coordination du projet : 3 options
- coordinateur de projet (un cadre a temps pleinGQE/mois)pendant 1 an
> 450 000 (12) § 5 400 000F{HH
- coordinateur de projet + manager de prpjir 6 mois chacun
= coordinateur de projet = 450 000 (6 mois) = 2 700 Bcfp
» bureau d’études = 1 000 O00F en 6 mois : 10 00QF¢heour un total d’environ 100h + ¥
journée de réunion tous les 15j avec le coordimp@® 10 000 (100) + [10 000 (6 mois) (2
fois par mois) ] =1 000 000 + 120 000 = 1 120 606fp
= 2700 000 + 1 120 000|= 3 820 000 Kcfp
- Bureau d’étude= [5-6]millions cfpn 6 mois
» réunion d’informations (que fait-on ? et qui ?)
= jdentification des menaces (2 approches complénnestapécialistes de chaque matieres
pouvant impacter et diagnostique environnementatéaudes communesMise en place
d’un plan de diminution des impacts.

126 | es trois types de coordination ont été élaboecdaide de Francois Devinck, chargé de I'insiviptde sites
calédonien au Patrimoine Mondial.
127 Rappel : 1€ équivaut & un peu moins de 120 Fcfp



= sensibilisation par les Directions provincialesr{geurs/chasseurs/DDR)
= identification des actions et moyens a mettre anepl

» compatibilité préservation et projets miniers:
Cet aspect est déja contrélé par le Service dedaeption des pollutions et des risques de la
DENV. Il pourrait néanmoins concerner les zonesvégétaliser.

Lutte contre les menades :
» Plan feu:
o plan dintervention (réunion et coordination des yews/formation et autorité
hiérarchique durant les intervention/systéeme dta)er
o installation d’équipement (points d’eau, tour detyweontréle du matériel
o Réseau de sentiers coupes feu (& commencer pautes et laillons existants)

» Espéces envahissantes

éradication et confinement de I'ichtyofaune exogene

régulation voir éradication de la flore invasive

lutte contre les fourmis électriques.

battus administratives sur les ongulés et régulaties rats.

Engrillagement des foréts les plus diversifiéeggstit également dans la mission du
Conservatoire de la forét séche et du centre ddatgn des)

ODO000D

Restauratiop

» Revegeétalisation(réintroduction /renforcement/suivi)
» Réintroduction de la faune autochtone et/ou endémige (par élevage ou capture)

Valorisation et sensibilisatipn :
Signalisation
> Développement d'un réseau de sentfer(700 000 Fcfp/km) équipé de refuges
(5millions/unité)
A raison de 12km/sentier, si chaque sentier espégle refuge, un sentie 8 400 000 +
5 000 000 = 13 400 000 Fcfp

=> 40 200 000 Fcfp pour 3 sentiers avec refuges.
» Visites guidés et excursions organisées (soit eatise soit géré par le personnel des
sites)

7

Ameélioration des connaissanges :

Flore

Faune

Milieu

Réseau hydrographique de la Plaine des lacs

>
>
>
>

Ces principes de bonne gestion rationnelle, saaiblaita I'échelle du territoire, vont maintenant
étre successivement appliqués aux spécificitéhdeun des sites retenus.

128 5ur un méme si l'idéal serait que les sentiergjégnent soit par la route soit directement eptre.
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lIl. Aspects spécifigues : les plans d’aménagement des sites
retenus

Parmi les sites retenus, les besoins financieismaronsidérablement d’un site a l'autre.

Ici, les variables les plus significatives sontdtéde réalisation des projets infrastructuraudest
plans de restauration.

En effet, les infrastructures étant indispensalaesfonctionnement des sites désignés et, les
besoins de restauration conditionnant leur atteaitsite aménager et restaurer n’a plus que des
dépenses de gestion courante a supporter.

Dans cette optique, le PPRB n’aura aucun travaifrd'structure a réaliser alors que la Plaine des
lacs aura en comparaison tout a y construire.

Compte tenu de lincertitude quant aux plans déatgation qui seront adoptés, les montants
proposés suscitent plusieurs hypothéses qui seréstntées au fur et a mesure des plans de
gestion.

A.Un site de valeur internationale prét a linscri  ption: le Parc
Provincial de la Riviere Bleue

La gestion du parc est déja compatible avec laayesationnelle préconisé par la Convention et
peut donc, dans son état actuel, prétendre a lgndéi®n. D’abord, les infrastructures sont déja
batis, et la gestion du PPRB est déja compatibée Hutilisation rationnelle des ressources. La
seule entorse a la ligne directrice de I'applicatie la Convention est que la gestion du parc n’est
pas participative et qu’elle n’a plus réellementraisons de I'étre vu que les usages « rationnel »
y sont déja définis.

Toutefois, deux dépenses peuvent étre envisagéeseihtroduction de Cagous a la Riviere
Blanche et la signalisation du potentiel statu dhportance internationale ».

1. Réintroduction de Cagous a la Riviére Blanche

L’ « importance internationale » que la désignatfocurerait au parc pourrait permettre de
valoriser durablement les travaux de restauratigrpqurraient étre menés dans les bassins de la
Riviere Blanche et permettrait d'y réintroduire &agou et sans doute, d’y diminuer les
prédations exogenes. Par exemple la régulationpdgsilations de rats et de chats permet
d’améliorer la situation de I'herpétofaune.

Comme la réintroduction de Cagous nécessite unelatémn minimum® de chaque espéce
zoologique exogéne, alors elle représente un objetrumental dont la finalité serait la
protection de la biodiversité du parc.

129 es essais de régulation menés au parc ont révélidficulté de la tAche (principalement s’agissdes rats) et
éloignent les possibilités d’éradication. Touteflsisconstante croissance démographique des cagoles Rliviere
Bleue montre I'efficacité des techniques adopt@edgs gestionnaires du parc pour les protéger.
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Ainsi, hormis les régulations des ongulés qui seassurées par la Centre de régulation, la
désignation pourrait facultativement engendrer diggenses supplémentaires d’empoisonnement
et d’élimination ciblé&® de rats.

= Sur cing ans, en toute hypothése la réintroductiencagous ne devrait pas eéder
5 millions Fcfp

2. Information et sensibilisation

Signalisation il s’agirait uniguement de panneaux signalis@nstatut de « site d’'importance
internationale »

=>» un panneau a I'entrée du sit@80 000 Fcfp

Brochures insérer le logo de RAMSAR et une présentationad€onvention sur les nouvelles
éditions.

=>» cela rentrera dans les codts de fonctionnemeuneksctO Fcfp

3. Etude du Galaxias

Cette étude aurait trait aux meeurs du Galaxiast{poglans les chaines trophiques des Rivieres
Blanches et du Mois de Mai; possibilités de cmtioh entre ces 2 rivieres; couloir(s)
écologique(s) pour rejoindre la mer ; reproduct@intaux de survie des oeufs), capacité de
remontée des marais de la Riviere Blanche partyafhune exogene.

=> 5 millions Fcfp pour 1 an

B. Un site de valeur internationale en voie d'aména gement et de
conservation : Guaro-Déva

A G-D, la désignation se heurte a deux colts d'dppité. Celui représenté par les
revendications coutumieres (zone tabou et siteéafogique) du site. Et les réticences des
bouraillers qui craignent que les projets qui ytsmvisagés ne leur profite pas et qu’en plus, ils

viennent leur limiter ou leur interdire l'accés a site qu’'ils ont I'habitude de fréquenter
(principalement pour la chasse et son passé agfrinotamment bovins)).

Les parameétres sociaux et culturels sont alorsdimahtaux a la détermination de l'usage de ce
site et & la réalisation de projets.

1. Projets hoételiers et valorisation touristique

Deux projets de constructions hoételieres sous laramte des colts de désalinisation sont
envisageés.

Toutefois, si les colts d’opportunité respectifeutame, bouraillers, projet hotelier) peuvent
trouver un intérét réciproque, la réalisation dowmplexe hotelier pourrait étre socialement
profitable.

130 | es rats ne menacant les cagous que les premissda leur vie et ces derniers formant un coupléeales
gardiens du parc leur place un émetteur qui pedmeatonnaitre les nidification. Ainsi, si le sigmlvient statique
cela signifie qu'une ponte (une par an et par @upleu lieu et des pieges sont placés a proxdaiénids.
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Le projet d'y ériger des hétels de Haute Qualit¢iEtmnementale (HQE) qui seraient a la pointe
de la gestion durable de I'environnement confoitdiaspect d’exemplarité préconisé par la
DENV.

Un tel projet serait compatible avec la gestiomoratelle des sites et amplifierait les bénéfices
potentiels (Cf. infra) de la désignation.

2. Potentiel de valorisation de menaces

Jusqu’a un certain seuil et sous contrainte (sicuet respect de I'environnement) la
marchandisation de la régulation des ongulés n'gas forcément rivale avec la valorisation
touristique.

Les menaces de la conservation du site de Guara-Dévsont essentiellement représentés par
les espéces invasives zoologiques, cerfs, cocldimdons, pourraient contribuer au financement
de la gestion courante du site, comme par exerigilattoir.

Des revenus pourraient, par exemple, étre tirdsadbat de licencesElles fixeraient les régles
de sécurité, des zones de chasse, et les cotabieepar personne et par période. Ainsi, gérant
son stock de gibier pour rétablir les équilibresurgls, G-D pourrait alors devenirvirine de la
régulation des ongulés

Les prélevements actuels et la pression du gilbieles milieux de G-D seraient compatibles avec
cette potentialité. Seule une vingtaine de cerfs jpar est chassé se répartissant entre des
associations coutumieres, des familles en difficattles chasseurs). Toutefois, il serait nécessair
de ne pas parasiter cette équitable redistributipm s’inscrit déja dans une gestion
durable/rationnelle des ressources.

Les données afférentes aux fréquentations, awacasfde chasse disponibles, aux quantités
rationnelles de prélevements (, ...), n'étant papaligles. Un calcul simple permet de situer le
potentiel de cette valorisation de la régulatioas principaux prédateurs des foréts de Guaro.

Hi : Si, chaque licence est vendue a 10 000 framesmé&e pour lcerf/mois/personne (10
000F pour pres d’'une demi-tonne de cerfs par arcg¢esidérant une moyenne basse de 40kg x
12 cerfs), et qu’elle procure des avantages comune, formation aux régles de chasse qui
seraient en vigueur et la fourniture de cartouches

H,: Si, une 28" de téte est actuellement prélevée chaque joan @ile les chasses ne
peuvent pas étre organisés chaque jour (jourssf@oéamment), les prélevements seront évalués
sur 365 jours.

Cela revient a 7 300 tétes (20*365) chaque anneec ke braconnage, ce chiffre peut facilement
atteindre les 10-12 mille tétes. Quoi qu’il en sodmpte tenu de I'état de la végétation (peu de
reprise au sol, en particulier des especes arhosegwshilant toute évolution naturelle de la

végétation vers la forét), cette pression de chassdnsuffisante. Et au moins 15 000 tétes
pourraient étre abattus.

Hs: Sur les 15 000 tétes de H7 000 restent redistribués comme actuellemeihtedte 8
000 tétes qui peuvent étre répartis par le modelidesces. Cela reviendrait @7 licences
(8000/12 cerfs par personne et par an). Cette raadibation de la régulation des ongulés serait
principalement opérante dans la phase de réhaioititalu site, c’est a dire au plus fort de la
régulation des cerfs.
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= Ainsi, sous H H;, et H; les licences cotisées générerai&o70 millions Fcf(10 000*667).

Par contre, une telle gestion impliquerait tror@gautions

» Des regles de chasses propres au site (assursdtueté des chasseurs, des autres activités
et le respect de l'avifaune) et ;

» des délimitations des zones de chasse, avec pampéxedes affichages journaliers des zones
ouvertes a la chasse afin d’'empécher les plaisandie s’y trouver et les cerfs de trop
s’habituer aux zones de battus.

» La conservation de la biodiversité étant une p@oabsolue, le bruits des coups de feux ne
doit pas non plus faire fuir les oiseaux migradedu site ou les roussettes. Ainsi, des
restrictions de périmetre de chasses pourraieppktaier au moment et aux lieux de leur
présence et reproduction.

=»Des chasses encadrées pourraient étre envisagésddilimiter les accidents et la gene des
animaux.

En terme de conservation draconienne, la chasskesglesoins de régulation impliquent ne doit-
étre qu’'une étape dont l'objectif serait I'éradioat des especes exogenes. Cependant, la
population de Bourail prélévent du gibier de pués dénérations et cette auto-consommation est
méme indispensable a la survie de certains ménages.

Ainsi, combien méme cela serait possible sans mbtioute la propriété, la population serait
farouchement opposée a I'éradication des cerf8 @& ha de la propriété.

Néanmoins, les experts préconisent un enclétureshentforéts les plus menacées en terme de
biodiversité. C’est pourquoi, bien que cela limléegotentiel de chasse sur le site, il est plus que
souhaitable de multiplier les cl6tures, pour empédlaccés des ravageurs aux formations les
plus importantes écologiquement, les plus vulnésabt les plus menacées d’extinction.
Actuellement deux zones de forét séche sont ainségées™.

3. Larevégétalisation

L’objectif de revégétalisation passe par quatreseisp Les cl6tures, les grillages individuels, la
production externalisée de plants, et une pépiniere

Les grillages individuels étant une protection ceffie et nécessaire, ils viendrons renchérir les
colts de la revégeétalisation (probablement plusl@lible du prix unitaire final et ce jusqu’a ce
gue les premiers individus plantés soit suffisammelustes).

Eu égard a la rareté de la forét séche, I'effonted@gétalisation devra au moins dans les premiers
temps, favoriser la production d’espéces sclérdpsyDe plus, la situation critique de la forét
seche, au niveau de Guaro-Déva et a [I'échelle dechipel, pousse a adopter les
recommandations des experts en la cléturant aunmai

=»Il pourrait étre envisagé d'y consacrer 200 millisr=cfp.

- Hjs: Cas d'une production externalisée en consid@astprix hauts : colt de revient unitaire
d’un plantule = productiof? (transplantation le cas échéant) + mise en terggillage et son
installation = 400+100+4 000 = 4500

31 En contrepartie on y observe la prolifération gées de flore envahissantes.
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Si dans la phase de transplantation dans le mikeQQO0 individus sont produits sur cing ans (2
000 d’especes sclérophylles et 2 000 d’autres espeCela totaliserait sans destruction, 20 000
individus, dont la moitié en espéces sclérophyligsrevanche, avec les destructions ces chiffres
arriveront probablement difficilement aux alentodes 15 000 - 14 000 individd¥. D’ailleurs,
hormis les zones cl6turées, c’est logiquement aawtdée la période que la plupart de ces
destructions auront lieu vu que la régulation degutés induit leur population et leurs impacts.

=>» a raison de 4 500 Fcfp de colt de revient part glatagé et 500 Fcfp pour ceux installés dans
les zones clbturées, et si la moitié de la produacgst grillagée, cette opération coltefsit
millions de francs cfp sur 5 aifg10 000*4 500] + [10 000*500]30it 10 millions de francs cfp
par an.

Hs: mise en place d’'une pépiniére vitrine de I'effdeg revégeétalisation de la province Sud
(complémentaire ou substituabléH@ de production restreinte, comme 1 000 plants. lldne
dimension de 13m sur 10 conviendrait.

= 8 millions

Hs participerait également a I'image du site.

Il est & noter que I'un des gardiens de chassa dmpriété a commencé, avec les moyens dont il
dispose, a produire quelques plantules (3 kadripielques gaiacs et flamboyants).

4. Camping et randonnées

Ca ne serait que lorsque les pressions de chass# s®ins nécessaires et lorsque la végétation
aura suffisamment repris que ces activités pouretnat envisagées. Il est a noter que la présence
humaine limiterait celle des cerfs. Ainsi, la mee place de refuges, d'aires de camping et de
parcours de randonnée a des emplacements straégiqurrait avoir un double effets. Limiter la
pression des cerfs sur les zones choisis et yatissue braconnage.

=>» 40 200 000 Fcfp pour 3 sentiers avec refuges 8od0D 000 Fcfp en 3 ans.

5. Recherche et développement soutenable

Des essais, des techniques de restauration ehdasaires restent a étre menés sur la propriété
de Guaro, la situation critique de la forét seanest un bon exemple.

En considérant un octroi d@ millions Fcfppour les besoins de recherche sur 5 ans. Alors, si
chaque étude a un prix médian de 1,75 millions Féfce budget de recherche permettrait de
commandeenviron 11 études sur 5 ans.

6. La lutte contre les incendies

- points d’eau : 250 000 Fcfp I'unité de 1 000ei&r.2 million Fcfp pour 8 points d’eau
- achat de saut-pompe40 000 Fcfp pour 2 saut-pompes

132 | es colits estimés des prospection/récoltes daRAEI(1996) permettent de calculer un colt de prooiic
moyen sur les 22 espéces proposées dans I'étude,6decfp. Nous admettrons alors un prix unitaieevdnte des
pépiniéristes se situant, en moyenne et toutecesmdnfondues, aux alentours de 400 Fcfp.

133 Avec entre 20 et 30% de pertes.

13| e prix des études se situant généralement erfiret 2 millions de Fcfp.
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- achat d'un réservoir d’eau de 800 litres muning’'unoto-pompe pour équiper un véhicule du
site :320 000 Fcfp
=» 2,360 millions Fcfp

7. Information et sensibilisation du public

Panneau de signalisation RAMSARO0 000 Fcfp pour un panneau a I'entrée du site
Panneaux d'identification (espéces, vestiges atobipes de la vallée tabou et vestiges des
anciens élevages )4 millions Fcfp

Brochures 1,2 millions Fcfp par an soit 6 millions Fcfp pduans

=» 10,2 millions Fcfp

8. Préoccupations

Le niveau d’assechement des marrais (quasimentlequmearrais Fournier, le plus petit, était
humide) et présence de plusieurs espéces d’oissmauaréfiant (la colonie jadis importante des
pétrels (puffins) a quasiment disparu sous la pyessdes chiens, ...), des explications et des
solutions devront étre envisagées.

Les exemples de la gestion rationnelle potentidbeGuaro-Déva montre bien la nécessaire
détermination des activités selon les fonctionsrenmementales et les fonctions sociales (si les
cerfs finissent par étre régulées de facon satmfideé pour la biodiversité, la structure et les
dépenses afférentes a la chasse diminueraient e te@nps que les recettes des licences).

La participation duprogramme Forét Secheau plan d’utilisation rationnelle de Guaro-Déva
s’'impose comme une évidence.

C. Un site de valeur internationale a construire : la Plaine des lacs

N’ayant aucune structure de protection, la PDL pmuappliquer les préceptes de la Convention
le plus fidelement possible

1. Gestion participative

Quoi qu’il soit décidé pour la gestion du site, GORICKEL devrait participer au projet pour
plusieurs raisons. D’abord, la pépiniere de Gorodduvre déja pour la conservation du Grand
Sud et notamment de la PDL. Les inventaifegu'ils y ménent, les essais de revégétalisation et
les techniques qu’ils ont dévelopfféet leur projet de conservatoire sur la concesRiobert®,

ou encore leur projet de rétablissement d’un cowdoblogique pour I'Araucaria Némérdda
(continuité entre 3 réserves : Cap N'Dua, ForédredrPic du pin), impliquent que leur expertise

135 a firme brésilo-canadienne s’est engagée dameelitaire de I'état initial du site. Leur objeatit de déterminer
I'état zéro des pollutions que l'usine généreractetrdle de la qualité de I'air permettra de mesigs pollution que
la centrale électrique a charbon et mazoute gémédrercharbon est le combustible fossile le plukipot.

13 A l'aide de filets entierement biodégradables itees végétales permettant une protection en wuréantre
I'érosion avant l'implantation définitive du couvtevégétale, plusieurs zones décapées pour les gnemi
aménagements de l'usine ont déja été revégétalisées

137 Ce faisant, la firme se prive d’une concessioniéninde 600ha.

138 'espéce est en voie de disparition.
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ne peut pas étre ignorée. Ensuite le site se &itrebassin versant de l'usine et la pépiniéest
installée dans le site méme, au niveau du Grand lac

D’autre part, 'usine de Sud participe déja a lasdgilité du public et méme a la protectifrdu
site de par leur présence et les infraction queliyent relever. Enfin, et c’est le point le plus
important, leur projet de créer sur la PDL leur terde sensibilisation et de valorisation du
patrimoine naturel du Sud serait tout a fait confy@atavec la gestion rationnelle préconisée par
la Convention. Ainsi, Goro Ni est favorable au ptaje désigner la PDL et la coordination des
intentions de la province Sud (si elle décide diite des sites a la Convention) et de celle du
mineur serait une grande force pour la désignatene site.

En plus d'étre la zone humide la plus originale Idechipel, la PDL pourrait étre le site
RAMSAR de Calédonie le plus exemplaire en matiesegdstion participative. En plus des
intentions de Goro Ni, et de la province Sud (DAVARDENV) de nombreuses organisations
sont concernées par les recherches sur la PDLadjit sprincipalement de I'IRD, I'lAC,
CIRAS'™, le collectif Ensemble Pour la Planétequi pourrait jouer un role important dans la
mise en place de la gestion participative, et desdux d’études a I'instar Eibio ou Biotech

Ainsi, la diversité de ces participants potentifse d’intéressantes perspectives pour la gestion
rationnelle du site. Il faut aussi préciser que desits de mise en ceuvre des plans de gestion
participative sont pris en charge au niveau detadination du projet global d’inscription.

2. Aménagement et gestion du site

> sentiers de randonnée avec refug® 200 000 Fcfp pour 3 sentiers avec refuges.

> la gestion en régie localisée sur site
e personnel : un cadre (450 000 CFP/mois) et un teiem(250 000 CFP/mois)
e équipement : véhicule 4x&=millions; téléphone + ordinateur + mobilieR 5 millions;
canoés et rammes (90 000 et 8 000 Fcfp ) : hdgue =0,196 millions Fcfp
« Raccordement électrigtfé et captage d’edt{ : 8 millions Fcfp
=>»une alimentation solaire irait dans le sens de lemplarité du site
=>» Gestion = [450 000 (12) + 250 000 (12)] *5 + 7 5@D + 8 000 000
=[8 400 000 (5)] + 15 500 000 = [42 000 000]+ DHHO0 =57 500 000 Fcfp

» Locaux et logement préfabriques
* logement F1 (salon + chambrej millions tout install§100 000 Fcfp/mz2)
« grand bureau + logement + fausse + sanitaire allagbn globale (c’est isotherme et
peut étre nettoyer)9-10 millions Fcfp
=» 15 millions pour le bureau et 2 logements

» La lutte contre les incendies
- Tour de guet : 1 000 0000 Fcfp
- points d’eau : 250 000 Fcfp l'unité de 1 000 litr@smillions Fcfp pour 8 points d’eau

%9 Elle aura une capacité de production de 1 mililerplante par an.

140 Cette protection vaut sur une large partie du G@ud de par les fréquents passages des employés.

144 e Centre de coopération International en Rechefgrenomique pour le Développement participe actieat &
la protection et a I'étude du Néocallitropsis di@st principaux peuplement se trouven sur la PDL.

1421| regroupe 17 membres et la DENV s’appuie sura@wfait de leur capacité a fédérer les efforts.

13| e prix du raccordement au réseau électrique rsselon I'emplacement qui sera choisi.

144 Captage et recueille d’eau possibles.
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- achat d’un réservoir d’eau de 800 litres munin@unoto-pompe pour équiper le véhicule du site
: 320 000 Fcfp

- entretien de layons stratégiquebsmillions par an soit 20 millions sur 5 ans

- achat de saut-pomped0 000 Fcfp pour 2 saut-pompes

=» 3,360 millions Fcfp + 20 millions Fcfp

3. Larevégeétalisation du site

La pression des ongulés étant beaucoup moins datéeG-D, les grillages individuels ne seront
appligués qu’a un quart des plants.

=>a raison de 4 500 Fcfp de colt de revient par galtagé et 500 Fcfp pour ceux installés dans
les zones clbturées, et si la moitié de la produacgst grillagée, cette opération coltefdit
millions de francs cfp sur 5 aifg5 000*4 500] + [15 000*500]3oit 6millions de francs cfp par
an

4. Information et sensibilisation du public

» Panneau de signalisation RAMSAR400 000Fcfp pour deux panneau a chaque entrée du
site.

« Panneaux d’identification (espéces, vestiges atobipes de la vallée tabou et vestiges des
anciens élevages )4 millions Fcfp

* Brochures 2millions Fcfp par an soit 2 millions Fcfp par antsl0 millions Fcfp pour 5 ans

5. Recherche et développement soutenable

La conservation du site nécessite certaines étoidésyiques, a commencer par la plus urgente,
celle du Galaxias. |l s’agirait de déterminer gidisparu du lac en 8 et de la Madeleine, dans
quelles mesures il serait possible de I'y réinticelr, et compte tenu des routes écologiques
gu'il lui est possible d’emprunter et des possiédide régulation suffisante ou d’éradication des
poissons alloctones sont envisageables. Si parpmgetidée d’installer des filets cantonnant les
indésirables au lac de Yaté, et sectorisant chiqueour accroitre la pression de péche, ne serait
pas un remede pire que le mal pour la faune duicalguindigene.

=» 30 millions Fcfp pour 5 ans

V. Synthese des résultats, hypotheses et préconisa  tions

Pour présenter les hypothéses et préconisationsi@ssau bilan financiers des plans de gestion
seront présentés en trois phases : les hypoth&gete6 résultats (B.) et les préconisations (C.).

145 | a construction du barrage de Yaté, au début deées 70, a assurément gravement porté préjudiegedespece
relictuelle. En effet, les larves de ce poissorad’douce se développant en mer, le barrage a kntohie tentative
de remonté par cette route écologique qui étaisemablablement la principale. Etant stimulés parcleurants d’eau
douce pour quitter le lagon, par ce canal deux akedégiques s'offraient a eux, la PDL et les sadieau de la
Riviere Bleue, les deux zones ou il a été obsehatitefois, ayant survécu jusqu’'a nos jours, il dsir qu’il
emprunte d’autres canaux, probablement indéperentie I'autre car en plus du barrage, l'ichtyafi@uinvasive
rend le lac de Yaté une zone périlleuse pour saesur
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A. Hypotheses :

= La valorisation de sites non désignées pourraig@dte peu colteuse et avoir des effets
positifs sur la désignation RAMSAR globale.

=»Des chasses encadrées pourraient étre envisagésdsilimiter les accidents et la gene des
animaux.

Hi : Si, chaque licence est vendue a 10 000 fraaosi€e pour 1cerf/mois/personne + formation
+ cartouches.

H; : au moins 15 000 tétes pourraient étre abattus.

Hs: Sur les 15 000 tétes 7 000 restent redistrilcoésme actuellement et il reste 8 000 tétes qui
peuvent étre répartis par le mode des licences @glendrait 67 licence{8000/12 cerfs par
personne et par an).

= Ainsi, sous H H et H; . les licences cotisées génererai&t70 millions Fcfp(10 000*667).

Ha: Cas d'une production externalisée en considélastprix hauts appliqué a toutes especes
confondus : colt de revient unitaire d’un plantodeni d’'un grillage individuel = 4500 Fcfp et
500 Fcfp pour un plantule sans grillage.

Hs: mise en place d’'une pépiniére vitrine de I'effdet revégétalisation de la province Sud a G-D
etala PDL.

=» 8 millions Fcfp

=» certains équipements du PPRB pourraient faire déeiemploi. La proximité des deux sites
pourrait devenir un atout pour 'aménagement ou latte contre les incendies de la PDL.

B. Synthése des résultats

Les dépenses relatives aux restaurations d’halatadsix aménagements proposés sont prévues
sur 5 ans.
Les résultats sont répartis en quatre groupes
- la coordination du potentiel projet de propositamsites et la gestion des zones humides
a I'échelle de la Province et ;
- les trois sites retenus.

lLa gestion rationnelle des zones humides du tewitd coordination du projet
» dépenses d’investissement
- financement d’études relatives aux zones humid28 millions Fcfp 5 ans

20 millions Fcfp
» dépenses de fonctionnement
- mise en ceuvre d'un plan de gestion participative entre 3,82 et 6 millions Fcf®,5-1 an

[3,82-6] millions Fcfp
» dépenses d'investissement
- Panneau de signalisation RAMSAR :0,2 millions Fcfp 1lan
- étude sur le Galaxias : 5 millions Fcfp 1an

5,2 millions Fcfp
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> dépenses de fonctionnement
- la réintroduction de cagous a la RB 5 millions Fcfp 5 ans

5 millions Fcfp

> dépenses d'investissement

- production de 20 000 plantules 50 millions Fcfp 5 ans
- construction d’'une pépiniere (capacité de 1 0@nillions Fcfp 1an
plantules par an et de 13x10 m de dimension)

- 3 sentiers avec refuges 40,2 millions Fcfp 3 ans
- panneaux de signalisation et d’identification 10,2 millions Fcfp 5 ans
- lutte contre les incendies (équipement) :2,360 millions Fcfp 1an
- études biologiques : 20,0 millions Fcfp 5 ans

130,76 millions Fcfp
> dépenses de fonctionnement
- brochures 5 millions Fcfp 5 ans

5 millions Fcfp

> dépenses d’investissement

- sentiers de randonnée avec refuge 40,2 millions Fcfp 3 ans
- gestion sur site (véhicule, ordinateur, ...) 15,5 millions Fcfp 1lan
- logements préfabriqués : 15,0 millions Fcfp 1an
- lutte contre les incendies (équipement) :23,360 millions Fcfp 1lan
- tour de guet : 1 millions Fcfp 1an
- production de 20 000 plantules : 30 millions Fcfp 5 ans
- construction d’'une pépiniere (capacité de 1 00@)millions Fcfp 1an
- panneaux de signalisation et d’identification : 4,4 millions Fcfp 1lan
- études biologiques : 30,0 millions Fcfp 5 ans
- canoés (2) : 0,196 1lan

167,656 millions Fcfp

> dépenses de fonctionnement

- salaires . 42 millions Fcfp 5 ans
- entretien de layons stratégiques (pare-feu) 20 millions 5 ans
- brochures : 6 millions Fcfp 5 ans

68 millions Fcfp

> dépenses d'investissement

- coordination du projet : 20 millions Fcfp

- PPRB : 5,2 millions Fcfp
-G-D : 130,76 millions Fcfp
- PDL : 167,656 millions Fcfp

323,616 millions Fcfp
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> dépenses de fonctionnement

- coordination du projet : [3,82-6] millions Fcfp
- PPRB : 5 millions Fcfp
-G-D : 5 millions Fcfp
- PDL : 68 millions Fcfp

[81,82-84]millions Fcfp

» dépenses totales = [405,436-407, 616inillions Fcfp

Ainsi, au total, les plans d’aménagement et deigestodterons dans les alentours de 350
millions Fcfp.

L’inscription a la Liste des zones humides représait un investissement sur 5 ans, pouvant
aller jusqu’a 281,896 millions de Fcfp, qui seraiggparties a raison de 56,3792 millions Fcfp
par an.

Tableau 7: Synthése des résultats en millions de francHifae

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT
Coordination 20 [3,82-6]
PPRB 5,2 5
G-D 130,76 5
PDL 167,656 68
TOTAL 323,616 [81,82-84]
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Tableau 8: Echelonnement des résultats en millions de g&acifique

Temps INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT
(en année TOTAL
Coordi-| PPRB G-D PDL Coordi- |PPRB G-D PDL
nation nation
4 5,2 39,8 92,856 |[3,82-6] 1 1 13,6 [161,276-
1 163,456]
4 29,44 25.4 1 1 13,6 74.44
2
4 29,44 25.4 1 1 13,6 74.44
3
4 16,04 12 1 1 13,6 47,64
4
4 16,04 12 1 1 13,6 47,64
5
20 5,2 130,76 |167,656|[3,82-6] |5 5 68
TOTAL [405,436-
407, 616]
323,616 [81,82-84]

C. Recommandations :

» Au niveau de la province Sud
=» limitation des introductions volontaires
= appliquer une gestion participative au maximum diges possibles qu’ils soient désignés ou
non.
=» protection juridique des espéces de faune et deetl
= Instaurer un Comité des zones humides de provir&ad (qui pourrait par exemple étre
nomme le Comité des Zones Humides de Province GA#iPS)) assorti d’'un Fondspour les
zones humides localesSi les autres provinces venaient a inscrire desesitun Comité a
I’échelle du pays serait souhaitable.
=» Etablir un Cahier des visites RAMSAR afin d’apprber les visites étrangéres et celles
motivées par le statut d’importance internationale.
=» Ajuster les structures locales a la promotion dARSAR (sites web et Agences de voyage)

» LaPDL
= prendre des arrétés relatifs a la flore pour prémedes dégradations par prélévement de
collectionneur de plantes.
=Pconstituer un parc ou une réserve. Le statut de @aserait complémentaire avec la
préservation au sens de la convention de RAMSARnosi prendre des dispositions
réglementaires.
=» engager les travaux a la PDL avant le terme deptacédure de désignation
= Etude du réseau hydrographique de la PDL.
=» quota de récoltes de graines et de captures d'espéécologiquement soutenables et,
inventaire des prélévements.
=» Régulation de l'ichtyofaune invasive et plan dens®rvation pour le Galaxias.
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= Etude des grandes failles et des points de ruptugatre les différents bassins versants de la
région.

= Contrble des indicateurs hydrologiques et d’'indiears biotiques

=>une alimentation solaire des logement des emploiyai dans le sens de I'exemplarité du
site

» Gouaro-Déva
=l pourrait étre envisagé de consacrer 200 milliofsfp pour 28,57 ha* afin de conserver

la Forét SecheCela serait comme pour la réintroduction des Cagpus objectif instrumental.

» Le Parc Provincial de la Riviere Bleue
=» Etudier en cas de crue centenaire, les possilslitee franchissement des marais par I'ichtyofaune

invasive.

=» certains passages busés (RB) ne permettent pasnteonté du cours d’eau par le Galaxias.
= La réintroduction du Cagou représente un objedcitifstrumental portant sur la biodiversité
en général et notamment sur I'herpétofaune en padier (le chat étant son principal
prédateur).

146 A raison de 7 millions le km. Aprés renseignenaig auprés d’'un professionnel des clétures a,der€odit total
d'une installation de ce type est de 15 000 a 20 B&fp/métre. Ce prix varie suivant le reliefs e$ lbesoins
d’engins.
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CONCLUSION

- page 151 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Conclusion

En prenant en considération I'interdépendance axisntre les zones humides et la biodiversité,
la logique de la Convention et ses implications lssrautorités locales, I'inscription de zones
humides de la province Sud a la Convention de RARSAUterait le prix de la conservation des
sites qu’elle choisirait de proposer au Secréet&msVISAR.

Les ZH étant écologiquemembrtement dépendantes des différents milieux qui entourent

la conservation « rationnelle » s’applique non ee@nt aux ZH, mais aussi a leur milieu. C’est
pourquoi, la convention de RAMSAR préconise digimiter les sites candidats en terme
d’interdépendances écologiques et de raisonner assgciant des espaces plus larges que les
strictes ZH, c’est a dire de prendre en comptdéssins versants et les réseaux hydrographiques,
ce qui includ’ensemble de la biodiversit&de ces écosystémes.

Inscrire des sites a la Liste des ZH d’'importamterhationale ne revient pas seulement a mettre
ces derniers en défend, il s’agit aussi d’appliguautant que possible, des plans d'utilisation
rationnelle a toutes les zones humides du temitdir pays contractant.

Les sites inscriptibles de la province SUD

La seule exigence de la Convention portant suoteservation des caractéristiques écologiques
des sites désignésg, plan de gestiodu Parc Provincial de la Riviere Bleug(PPRB)est déja en
cohérence avec le principe fondateur de la Conwenta savoir le concept d'« utilisation
rationnelle des ressources ».

Aussi, hormis une étude exhaustive sur le Galagtadeux dépenses facultatives, le codt de
réintroduction de cagous a la Riviére Blanche iestfallation d’'un panneau de signalisation du
statuts RAMSAR de «zone humide dimportance irdggomale » linscription du PPRB
n'induirait aucune dépenses

En revanche, mises a part les pistes existanies aiménagements actuels@euaro-Déva (G-

D), I'inscription de ce dernier et de Rlaine des lac§PDL) entrainerait deux types de dépenses
intimement liées : celles directement corréléea@plication de la Convention, et celles que les
enjeux de la Convention suggerent.

Les premieres concernent la conservation ratioanetl les secondes, la sensibilisation et
I'information du public, 'aménagement du site titaction touristique ou financiére, ou encore,
la recherche et le développement.
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Pour les trois sites, les dépenses de préservadioessitent dedtudesbiologiques aux fins de
conservation (études sur les Galaxiasjetauration des milieux dégradés avesintroduction
d’especes menacées d’extinction, et,pfévention des risques liés aux feux ou a lactivité
industrielle, s’agissant de la PDL.

A ce sujet, la societé GORO NICKEL s’est engagéespecter le cadre environnemental dans
lequel elle exerce ses activités industriellesréetion et transformation des ses minerais). En
respectant ses engagements, la société minierétaliungique démontrerait que ses exploitations
et la présence de son usine hydrométallurgie ers@miconstruction qui apparaissent, a premiére
vue, comme un handicap pour linscription de la PPburraient, au contraire, devenir un
véritable atout

Consciente des enjeux écologiques du site de la, RDsociété GORO NICKEL envisage de
créer un Centre de recherche et de valorisatiopattimoine naturel de cette région du Grand
Sud hors du commun.

Il s’agirait d'aménagements a construire avec wamdihg de qualité équivalent a celui de la
Maison du PPREonstruit par la province SUD.

Ce Centre aurait pour objectifs de conserver leirpaine naturel, de sensibiliser le public, de
proposer des rencontres entre les divers expertsivéksités, Instituts, Direction de
I'Environnement, etc.), et de former les équipesaigservation et de prévention des risques.
Cette perspective est d’autant plus intéressaneeasageable qu’elle révele les dispositions de
I'industriel a participer au projet d’inscriptioDe surcroit elle répond a plusieurs objectifs
opérationnels de la Convention.

Se référant a cette derniere, I'inscription d’'ite sur la Liste des ZH d’importance internationale
ne revient pas a substituer définitivement la vaidion des ressources biologiques a celles des
ressources minieres.

La Convention stipule dans son article 4.2 :

« Lorsqu'une Partie contractante, pour des raisomqsessantes d'intérét national,

retire une zone humide inscrite sur la Liste ou eeduit I'étendue, elle devrait

compenser autant que possible toute perte de rex®suen zones humides et, en
particulier, elle devrait créer de nouvelles résesvnaturelles pour les oiseaux d'eau et
pour la protection, dans la méme région ou ailleyrune partie convenable de leur
habitat antérieur ».

La conservation et les enjeux socio-
économiques

En terme de réponse aux préoccupations de la inede I'environnement de la province SUD,
je considere, au terme de ce stage,lgadrois sites étudiés peuvernépondre aux exigences de
la Convention, et, par voie de conséquetes inscrits sur la Liste sans aller a I'encontre de
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leur potentiel minier quand il existe comme pouiucee la Plaine des lacs et, sans dépenses
exorbitantes.

A propos de ce dernier site, rendu sensible papliaitation industrielle qui s’y développe ; il me
semble important de faire observer qu’il offre deaetspectives de valorisation des ressources
naturelles :son « sol »c’est a dire sa biodiversité sbn « sous-sol €’est a dire son activité
industrielle.

Il s’agira donc, dans ce cas d'espece, de valofeserrichesses du sous-sol sans créer une
irréeversibilité qui entrainerait des dégats irr@pées ou des codts de restauration extrémement
élevés.

En outre, comme le plan minier de GORO NICKEL névpit pas d’exploitation miniére sur ce
site avant trente a quarante ans, il est enviségealiiliser cette période pour exploiter le « sol
en y développant le tourisme.

Contrairement au sitde la Riviere Bleugui a un statut de parc provincial, pour les siteda
Plaine des lacs, principalememt, deGouaro-Dévala valorisation du patrimoine naturel pourrait
avoir des effets pervers sur sa conservation.

Il pourrait étre envisage, par exemple, d’y crées garcs provinciaux ou alors des réserves, de
prendre des mesures juridiques pour protéger lpgces les plus rares et interdire les usages
dangereux pour la conservation.

La PDL ayant été principalement protégée passivenpan sa méconnaissance par le public, y
attirer le grand public sans dispositions réglemmieas préalables rendrait le reméde pire que le
mal.

Au dela de la stricte préservation visée par lemgplde gestion rationnelle des sites candidats,
I'utilisation rationnelle des ressources recommaque la gestion des sites s’opére de maniere
participative, c’est dire, en respectant les celwet les fonctions sociales des sites.

Cet optique pourrait permettre de concilier legarjcoutumiers, sociaux et économiques de G-D
et de la PDL, et y élaborer des projets compatifatés complémentaires avec les enjeux de la
convention de RAMSAR.

Perspectives

Au terme de ce travail qui m’'a permis de rencongtede partager la problématique qui m’'a été
confiée avec de nombreux acteurs concernés, jee pgues pour réaliser, & son échéfiet de
fagcon harmonieuse, son développement économiquencassurant un rééquilibrage de ses trois
provinces, la Nouvelle-Calédonie dispose d’un pidéde croissance tiré de I'exportation issu de
la valorisation de ses ressources naturelles gasesgteurs les plus dynamiques comme le nickel
et le tourisme.

1“7 Prise en compte de la population, de la superigipays et du PIB.
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Comme nous l'avons explicité supra, ces deux secigeuvent étre exploités alternativement ou
simultanément. En effet, les inscriptions au tdeela Convention de RAMSAR ou au titre du
Patrimoine Mondial pourraient avantageusement :

. promouvoir le secteur du tourisnéeologiqueet la valorisation du patrimoine naturel néo-
calédonien, ainsk labellisé » pourrait permettre de mieux faire connaitre Istidation
Nouvelle Calédoniet ses réseaux de sentiers et de résanais €galement

» aider la Nouvelle-Calédonie a trouver I'équilidseen comprs entre ses secteurs d’activité
pour que soit efficacement pérennisée I'exploitatidle ses ressources naturelles,
renouvelables ou non, mais également, efficaceptergervé, son patrimoine naturel.

En guise de conclusion technique, la ConventioresiZones Humides apparait comme un outil
au service des zones humides, mais égalementcale fdus large, au service de la biodiversité et
du développement durable.

Elle permet en effet d’entreprendre des actiongiBgées adaptées aux typologies de milieux
locaux et, en parfaite adéquation avec les pobtigde développement durables coordonnées et
entreprises au niveau mondf&l

Elle peut, en ce qui concerne la Nouvelle Calédoroatribuer a modifier les mentalités et les
comportements par la sensibilisation du public menaces et enjeux des ressources en zones
humides tout en créant les conditions nécessaitasn@ise en oeuvre du subtil compromis qui
assurera une croissance économique qui banni@éciamissance écologique.

En résumé, l'inscription a la Convention de RAMSKRausse le prestige des sites candidats en
les considérant comme des liewkirhportance internationale accentue la fierté et la motivation
des personnels y travaillant mais aussi, attireegurl'attention de la communauté scientifique et
des populations locales et mondiales contribuamti,ad leur conservation et a leur utilisation
rationnelle et durable.

Le concept d'utilisation rationnelle s’apparenteedui du développement durable. Les fonctions
économiques des ressources naturelles doiventsétvterdonnées aux fonctions sociales et
écologiques dans le but de satisfaire a I'équiirgénérationnelle que Saint-Exupéry résumait de
la maniere suivante : «Nous n’héritons pas deri@ t@e nos ancétres, nous I'empruntons a nos
enfants ».

Si par essence, les populations humaines, I'enmeément et I'économie sont interdépendants,
sans la Nature, THomme ne vit pas et sans 'lEcaapiiine progresse pas.

1“8 pour étre efficace, la coordination au niveau nmdrsmble aujourd’hui indispensable et urgente.
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EU
ISEE
ONG
ONU
UE :
UNESCO :
WWF

CA
COP9
CZH
FDR
G-D
FS

la Convention :

la Liste
PDL
PPRB
SCll
ZH
ZHII

Lexique des sigles

Etats-Unis

Institut de la Statistique et des EtudesnBouques

Organisation Non Gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Union Européenne

Organisation des Nations Unies pouritation, la Science et la Culture
« World Wide Fund for Nature », en franga@ds mondial pour la nature

Abréviations

Chiffre d’Affaires

9™ Conférence des Parties

Convention sur les Zones Humides

Fiche Descriptive sur les zones humides RARRSA
Guaro-Déva

Forét Séche

CZH ou Convention de RAMSAR

Liste des zones humides d’'importancerimdtionale ou Liste de RAMSAR
Plaine des Lacs

le Parc Provincial de la Riviére Bleue

Sites Calédoniens d’'importance internatienal
:Zone Humide
Zone Humide d’'Importance Internationale

- page 156 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Bibliographie
Abdemalki L., Mundler P. (1995) Economie du développement, Paris, Hachette.

Assidon. E.(2000), les théories économiques du développerRanits, Reperes, La découverte.

Barrabé L., Rigault F., Dagostini G., Munzinger G, 2007, Recensement du patrimoine
botanique des aires protégees terrestres de lanpeo$ud, Rapport intermédiaire - Convention
DRN province Sud, Laboratoire de Botanique et diage Végétales Appliquées. IRD,
Noumeéa.

Bauer, A.M. and Sadlier, R.A. 2000. The Herpetofauna of New Caledonia. Contidimst to
Herpetology, 17; Society for the Study of Amphilsaand Reptiles, Ithaca, New York. 310 p.

Brasseul J, (1993), Introduction a I'économie du développemParis, Armand Colin

Bird E.C., DuboisJ.P., lltis1.A. - 1984 The impacts of opencast mining on the rivers avabts
of New Caledonia. The United Nations University.[o3 okyo.

CHAZEAU JEAN, CHEVILLON CHRISTOPHE, GARRIGUE CLAIRE , JAFFRE TANGUY, RICHER DE
FORGES BERTRAND, VEILLON JEAN-MARIE. Biodiversité et conservation en Nouvelle-
Calédonie Nouméa : ORSTOM, 1994, 22 p. multigr. (SciencedadVie.Biodiversité.Rapports
de Synthese ; 1).

Cherrier J.F., 1980 - Neocallitropsipancheri,famille des Cupressacées, Rapport Multidts,
pages.

Cherrier J.F., 1991, Recherche sur la Forét naturelle et lsenees forestieres locales en
Nouvelle-Calédonie, CIRAD, Nouméa, départemen f@edDocument non publié .

Cornu A., de Grandcourt A. et Sarrailh J.M., 1996, Etude sur la réhabilitation du site des
Chutes de la Madeleine, CIRAS. Noumeéa. 44 p. Docamen publié.

Didier M., des idées pour la croissance, 2003, Ed. Economica

DupPoON J-F. Les effets de I'exploitation miniére sur I'envirenrent des iles hautes : le cas de
I'extraction du minerai de nickel en Nouvelle-Calgéi: Nouméa : Commission du Pacifique
Sud, 1986, 6 p. dépl. (Environnement : Etudes de: @acifique Sud Etude ; 1).

Etec, 2003. Caractérisation des zones humides—Poumnlange Sud, Direction des Ressources
Naturelles, Service Environnement. Rapport findp.8(avec Carnet des missions terrain —
cartographie au 1/50 000)- Document non publié.

Flouhr C. et Mary N., 2005. Synthése des écosystémes d’eau douceNtmuiaelle-Calédonie.
Hytec. Nouméa. Document non publié.

- page 157 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Gardner R.C. and Connolly K.D., 2007. The RAMSAR Convention on Wetlands: Assesgm
of International Designations Within the Unitedt®ta ELR news & analysis. 25p.

Gargominy O. et al, (1996). Conséquences des introductions d’espedesmkms et végétales sur
la biodiversité en Nouvelle-Calédonkev. Ecol. (TerreVie), vol. 51, ORSTOM, Nouméa.

Gargominy O. et al., (2003) Biodiversité et conservation dans les collects/iféancaises
d’outre-mer. Comité francais pour I'UICN.

Guillon J.H., 1975. Les massifs péridotitiques de Nouvelle-Calédontgpe d'appareil
ultrabasique stratiforme de chaine réceraris : O.R.S.T.O.R.M., 120 p

Haut-Commissariat de la Républigue en Nouvelle-Catibnie -Cabinet —La sécurité en
Nouvelle-Calédonie Bilan 200Blouméa, 99p.

Harribey J.M., 1998. Le développement soutenable, Ed. Economica
IEOM, 2001. La Nouvelle-Calédonie en 2001. Nouméa.

Jaffré T., (1980) - Etude écologique du peuplement végded sols dérivés de roches
ultrabasiques en Nouvelle-Calédonie. Travaux etubwnts. ORSTOM n° 12273 p. ISBN 2-
7099-0579-5

Jaffré T., 1988, « Végétation et flore de la chute de la MadeleRapport inédit. ORSTOM
Nouméa: 11 p.

Jaffré T., Morat Ph., Veillon J.M., MacKee H.S.,1987, Changement dans la végétation de la
Nouvelle-Calédonie au cours du Tertiaire : la vatién et la flore des roches ultrabasiques.

Jaffré T., Veillon J.M., Cherrier J.F., 1987 - Sur la présence de deux Cupressacées,
Neocallitropsispancheri (Carr.) Laubenf. etibrocedrus austrocaledonic8rongn.ef, . Gris,
dans le massif du Paéoua et localités nouvelleSymenospermes en Nouvelle-Calédonie. Bull.
Mus. Hist. natn., Paris, 48 sér., 9 , sectigdansonia n3: 273-288

Jaffré T., Veillon JM., 1994. Les principales formations végétales autows en Nouvelle-
Calédonie : caractéristiques, vulnérabilité, mesude sauvegarde. Rapport de synthéses —
sciences de la vie — biodiversité — n° 2 . Noum@&STOM. 10 p.

Keith P. 1998 a. Détermination de zones RAMSAR en métesoilr des criteres “poissons”.
MNHN-IEGB-SPN, non publié, 1 p. + annexes.

Keith P. 1998 b. Détermination de zones RAMSAR dans ledVBI®M. MNHN-IEGB-SPN,
non publié, 5 p.

Lethier H., 1998. Zones humides francaises répondant awereside la convention de Ramsar.
Liste actualisée en 1998. Plan d’action pour lesiezohumides. Pour le Ministére de
'aménagement du territoire et de I'environnemdnstitut d’Ecologie et de Gestion de la
Biodiversité. MNHN Paris42 p. Document non publié

- page 158 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Letocart Y., Meriot J.M. Recensement des oiseaux dans trois réserves Ispdodaniques du
sud : Réserve spéciale de Forét Nord — Reservdaagpdmotanique du Grand Lac —Réserve
spéciale botanique de Cap N’'dua. 2002. 23 p. Dootiman publié.

Manauté J., Jaffré T., Veillon J-M., Kranitz M-L ., 2003. Revue des Araucariaceae de
Nouvelle-Calédonie. 18 p. Document non publié.

McCoy S., Jaffré T., Rigault F., Ash J-E.1999. Fire and succession in the ultramafic magtis
New-Caledonia. Journal of Biogeography. 26 p. 599-5

Montalieu T., (2001), Economie du développement, Paris, Bréal.

Orfila, 1992. La répartition des compétences. Droit dnvironnement et New Caledonia.
Numeéro hors série. Revue Juridique de I'Environmamd1-49.

Orfila, 1993. Revue Juridique de I'Environnement. Dratl'@&nvironnement et New Caledonia.
103p. + annexe.

Papineau C, 2005. Analyse environnementale de Gouaro-DevappBrt intermédiaire, non
publié. Programme Forét Séche.

Pelletier, B., 1990. Techniques miniéres permettant de présdemvironnement autour des
gisements de nickel néocalédoniens. ProceedingS,IBBuméa 1990, 27-34.

Pelletier B., 1992. Réhabilitation des anciennes mines : bilmttavaux réalisés depuis 20 ans.
Rapport interne SLN. 32 pp.

Pelletier B., (Avril 2001). L'industrie miniere et I'environneme — Introduction aux travaux
réalisés en Nouvelle-Calédonie. SLN (Société Lekdljc Noumeéa, avril 2001. 34 p.

Perret C. et al, 2002, Perspectives de développement pour la @&lledC€alédonie, Presses
Universitaires de Grenobles, 160p.

Pdéllabauer C, 2000, Inventaire faunistique de la doline deiliaspilote Goro-Nickel et du déversoir.
ERBIO, Nouméa.

Pdllabauer C, 2001, Troisieme inventaire faunistique de lammlde I'usine pilote, du Déversoir et du
Creek de la Baie Nord. ERBIO, Nouméa.

Pdllabauer C,2002. Inventaire faunistique de la doline de hespilote, du déversoir et du
creek de la baie Nord&rbio, Nouméa.

Pollabauer C.& Bargier N. 2004 Etude de suivie de I'impact d'un site pilote d'e@dtion miniére sur la
faune aquatique de la doline de l'usine pilotePdwersoir et du Creek de la Baie Nord. ERBIO, Noamé

Poéllabauer C, 2005,Projet GORO NICKEL : écosystemes d’eau douce, €arttaractérisation
de I'Etat initial, ERBIO, Nouméa.

Province Sud,1997. Poissons d’eau douce de Nouvelle-Caléd®naspectusConceptRamade
F., 1998. Dictionnaire encyclopédique des sciedeceau — Biogéochimie et écologie des eaux
continentales et littoralesEdiscience international’86p.

- page 159 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Scott D.A., 1993,« A Directory of Wetlands in Oceania », The Inadronal Waterfowl and
Wetlands Research Bureau, Asian Wetland BureauthSPacific Regional Environnement
Programme, RAMSAR Convention Bureau, IWRB et AWBI 44

Szentes T,.(1986), Economie politiqgue du développement, RafHarmattan.

Sites Internet:

http://www.endemia.nc/

http://www.gouv.nc/static/pages/administration/nonehc.htm

http://www.ird.nc/

http://www.isee.nc/tec/systemeproductif/telechargets/21-3-activminiere.pdf

http://www.environnement.qgouv.fr/

http://www.province-sud.nc/

http://www.ramsar.org/

http://www.senat.fr/rap/r05-007/r05-0072.html

http://www.fr.wikipedia.org/

- page 160 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Table des matiere

REMEICIEMENTS ...t eaees 3
RESUME. .. e e et e e e e e eanas
SUMIMIATY et e e e e e e e e e eneees 7
ST 0] 1 0] 0 F= 11 (=P 5
INTRODUCGCTION ... e 8
Titre 1. Les zones humides : interét et vulnérabillite........ 13
Chapitre 1.  Milieux d’intérét majeur pour la conssion de la biodiversité mondiale ...... 13
[.  Fonctions €cologiques et VAlBU ..........coooeieiiiiiiiiiiiieeeeeee e 14
)N o] g Tod 1 o] g FS = ToT0] [0 o | o [U =S PUPPPRRN 14
B.  VAIBUIS ..ot e 15
R 1 =T = T PP 16
A.  PrinCIPales MENACES .......ccoeviiiiiiiiiiaeeeeeeiiiiiera e e e e e e e e e e e eeeeeee b ananseena s 17
B. Principales mesures de lutte contre IesS MeNacesS.......cccoevvveeeeeeeeiiiiveeeeiiiiiieenes 17
Chapitre 2.  L’approche de la CONVENION ... 18
I.  La définition RAMSAR des zones humides ... 18
[I. Les inventaires NationauX COMPIELS ...... oo eeererrmmmmiianieeeeeeaeeeeeeeeeeeeeereennnrerennnnn 19
Il. Qualité des zones humides et efficacité deddanctions.............ccoeeevvvvieeeeeninnn 20

Chapitre 3.  Milieux d'intérét majeur pour la consdion de la biodiversité néo-
calédonienne 22

I.  La biodiversité Nnéo-caleédonienne terreStre....cuouurriiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 22
A. LaTOrét et 18S MAGUIS ....evvviiiiiiei e eeeeee e 22
1. Untaux d’endémisme floristique remarquable..............ccccvveeieiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 23
2. L'origine de la flore n€o-calédonienne .........coooevvvivveiiiiiiiiiiie e eeeeeeeeeeevieeees 23
B. LeS zones humides teITESIIES.... oo i i eeeeeeiiitiieiee e eenneees 25
1. Untaux d’endémisme faunistique remarquable...............cccovvvriiiiiiiciiiinnnennn. 26
2. Des milieux d’eau douce diVErSIfies .......coceeciiiiiiiiiieiee e 26
C. Lesréserves de la provinCe SUd .........cccceeeeeeeeuiiuiniiiiiiiieeeeeeeeeeeereeeeesieeeeneeneene 27
[, LES MENACES .....uiiiiiiiiiie ettt emmmm ettt ettt e et e e e et e e e e e easenmsa e e e een e eeennnaanens 29
N I - 53 VAV o | (1 = 29
B. Les acCtiViteS agropastOralesS..........uuueiueeieeeeeiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e eseeesseeeeeeeees 33
C.  LESINCENUIES ..o e e e ettt e e e e e e e e e e e et r e e e e e e e e eeeeas 34
1. Le centre OPerationNel...... ..ot 35
2. Le diSpoSitif QUELTEULS.......ceeiee e 35
D. Geéologie et exploitation MINIEIE ..........commmeeeeeeeeeeeieieeiiiiirr e eeeeeerrraeaaeaaees 36
1. FOrmation gEOIOGIGUE ... ...uiiiiiiiee ettt 36
2. lesrichesses du SOUS-SAL........ccuuviiiiiiiiiiiiiie e 37
3. IMPACTES. ... 37
- page 161 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



E. Les esSpeces alloCNtONES..........uuuiiieiiiieii i ee e e e ee e eeaenees 39

F. Les menaces des milieux humides d’eau dOUCE...........cccovvviriiiiiiiiiiiiiiinnennns 39
[l Les mesures de sauvegarde de la biodivergiteaalédonienne ............cccccceeeeeennnn. 40
A.  Pour la fOrét SEMPEIVIFENTE ......cii i 40
B. Pour la forét SCIErOPNYIIE ..........uvveet e ettt e e e e e e e e e e e e e eee e eeenneeeeeeeannne 41
C.  POUI I8 MAGUIS ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e eeeeneeeeeeeeseneeennnns 41
Conclusion de TII......coen i 42
Titre 2. La procédure d’adhésion standard......................... 44
Chapitre 1.  L'inscription de zones humides surikid.de RAMSAR et contraintes liées . 44
I.  Adhésion, inscription et autorit€ COMPELENTE . cceeeeeieieeeeeiiiiiiie e e eeeeeee e 44
A. lademande d’adhésion a la Convention et l'ipgimm sur la Liste ..................c..... 44
B. [lautorité compétente pour I'inscription de Site............coovvrvviiiiiiiiiiiiieee e e 45
II. lalogique de la Convention et son application..............coevviiiiiiiiiiiinn e 45
A. Statut, mission et niveau de soutenabilité pneSED..............cceeeeeeiieeeeeeirieeeeeees 45
1. Lanature de la ConVENION.........ccoiiiiiiiiii ettt e e 45
2. Lamission assignée a la ConVeNtion ......occce.eeeeeiiiiiiiiiiiee e eeeeeeeeeeeeiieeees 46
3. La soutenabilité PréCONISEE ........uuuuiiurieiriiiiiiiiiiiieeee e eeeeee e 46
B. Le contrble du respect de la CONVENtION.......eeiivvieiiiiiiiiie e 47
C. Les principes et les objectifs : le Cadre styigiée et les lignes directrices.............. 48
1. les "trois piliers " de la CoNVENLION........comeeeeiiiiiiiciieeee e eeeeaas 49
2. Les CiNQ ObJECLIfS GENEIAUX.............. o e eeeeeeeeetetaees s e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeeeeeees 49
3. Les 21 Objectifs Opérationnels.............cooiuiieiiiiiieiiieee e 50
[l Les conditionnalités de I'adhésion et/ou dastription..........cccccceeeeeeeeeiiiiiiiiene 50
A. Lajustification des criteres d'identificatioresl sites d'importance internationale ... 50
1. Les critéeres d'identification des sites d'im@orte internationale........................ 50
2. Le systeme RAMSAR de classification des typezatees humides.................... 52
B. Le concept d'« utilisation rationnelle »...............uueiiiiiiiiiiiiiieeeene 52
1. Lagestion rationnelle deS rESSOUICES .....uuceeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeinieii e 53
2. Culture, spécificités locales et aide au déVBOPENT ...........uvviiiiiiiiiieieeeeeeeeeiein, 53
3. Instauration de mecanisSMES JUINAIQUES ... e eeeeereeeeeriiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeen. 54
4. LaBanque de données sur les SiteS RAMSAR e eeevieiiiieieeeieiiiiiiiisiisnnennns D4
5. RESserves et formation..........cocouiiiiceeeeee e e 55
6. Vers une utilisation rationnelle universelle............cccooeeiiiiiieees 55
C. Ladélimitation des sites d’'importance interoaéle.................ccccceeeeiiieeeeeeeeees o 55
Chapitre 2. Le colt de I'adhésion a 1a CoONVENON..u.......ceiiviiieiieeeeeeeeeecceeceeeeee e 58
P I T o0 10 | K< 3o [ £ =T o £ PP PTPPPPPP 58
N = W o] (5= 1 1o [P PPPUPUPPPPRPN 58
B. Les obligations et les recommandations relativespréservation..............cceeeee..... 58
1. Les obligations au titre de [a CONVENTION e eeeeeiieiiiiiiiiiiiiiiiaeee e 58
a. Les 5 0bligations PrinCIPales............cccceevieieeeeeiicrr e eeeeeees 58
b. codts de conservation et COUtS d’OPPOMTUNILE e cvvvvvvvvviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeennn 59
2. Les recommandations de la Convention pour Isgovation .............cccceeeeeeeenn. 59
a.  Une gestion partiCiPatiVe.............. e e e 59
b. Les Comités nationaux pour les zones huMideSa...........cccccceeeiiiiieeeeeeeeennn. 60
C. Le retrait de site de la Liste et |leS COMPENBALL............oouvvvrirmiiiiiiiieeeeeeeee s s 60
[I. LS COULS INAITECTS ..ottt e+ e e ettt e e e e e e e e bbb bneee e 61
A. Un codt facultatif : la signalisation dans |@8S RAMSAR...........cccooeiieiiiviiiiieneenn, 61
B. LEeS COULS SPECITIGQUES.....uiiiii i i e e e et s e e e e e e ettt ettt s e e e e e e e eneeaneeaeaeaaaeeeees 62
1. LeS DESOINS CONCEINES .....cceeiieieeeee s ceeeeeee ittt et e e e e e e e e e e e e e e s s e s nnneeeaeeeeens 62
- page 162 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



2. Les enjeux des COULS SPECITIQUES........uuemreeeiiiiiiiiie e e e e e e e e e 63

[l Les enjeux et les bénéfices non marchands.............ccccoviiiiiiiiiiiiieieeeee s 64
A. Le concept d'utilité et le développement durable...............cccccviiiiiiiiiniieeeennen, 65
1. La gestion économique des biens et services@mamentauX ...................ceennn. 65
a.  Leshiens PUBIICS ..o 65
b. Lesimperfections du marché .............ccoeeeeeriiiiiiiiiie e 66
2. Valeur des biens et services environnementawqrétits.............c.coeevvveeen. 69
= WO I LS o £ RR 71
b. Lavaleur des biens et services environnementauX..............coeeevvvvvvnnnnnnnnnns 72
B. Développement durable et gestion d’actifs ndgure..............cceevvvvvvivienciinneennn. 73
1. Notion de développement durable..........cccoor oo 73
2. Gestion soutenable des ressources naturelles...........cccooeeeviiiiiiiiiiiiiieeiiinees 74
3. Les gains que la désignation PEUL GENEIE mmm cocurrrrriiiiiiiiieriiiaeeeeeeeeeneeaa s (D
4.  Les bénéfices potentiels .........ccooiiiiieeeeee i 76
5. Lanature adéquate de |a geStion ........ccccceeeuriuniiiiiei e e 77
CoNCIUSION A€ T . .uuieeiiiiee e 77
Titre 3. Procédure particuliere et enjeux de l'insciption de
sites calédoniens d'importance internationale................... 80
Chapitre 1.  L'inscription de zones humides dans deflectivités du Pacifique et les
EXIJENCES A 1A FraNCE.........coiiiiiieee s e s e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeae et s sssa e e e e e aaeeaeaaees 80
I.  Le processus spécifique d’inscription de sit@gdoniens a la Liste..............cccvvveeeeee. 80
A. ladésignation de siteS RAMSAR fraNGaIS .. .cummmme s eeeneiieeeeeeeeeeeereeeeirinnnnnnns 80
B. La procédure d’inscription spécifique aux cdiieités outre-mer du Pacifique....... 81
II. La Nouvelle-Calédonie, la Province Sud et |lan@ention de RAMSAR...................... 83
A. Le cheminement de la Calédonie vers la ConventooRAMSAR............ 83
1. La «staple theory » et le développement dutable..............cccoeeeiiieennnen. 84
2. La compatibilité progressive de la CalédoniecdaeConvention de RAMSAR.. 86
B. Les autorités calédoniennes et la ConventioRARISAR...........ccccceeeiiiiiiieeeeeneen, 87
R I o [0 | = OSSP 88
2. L'autorité adminiStratiVe ..........c..uuuuitceeee e 88
3. Les ZH protégées par la délibération N°L08.mm . oeeeeeeeeeeeieiiieeiriiiiiiiiians 89
Chapitre 2.  Le ChOIX 0ES SILES ....uuuiiiiii e 90
I. les zones humides de la province Sud répondantans a un critere RAMSAR ...... 90
[I. Les sites retenus : méthode de SEIECHION..........ccceieeiiii e 91
A. Lajustification d’au moins un critere RAMSAR...........ccooiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeiiiiiand 91
B. La Plaine des Lacs, “point chaud” de la biodsitgrd’eau douce ..............ccevvveeeeee. 94
1. Geéologie et originalité du bIOtOPE........uceeeiiieieeeeiecrre e 97
2.  Menaces et enjeux biologiques de la préservation..........ccccccveeeeeeeeeeiiiiiiiccnnns 98
a. LesTeux de DroUSSEe ...t 98
b. Les especes eX0gENES rAVAJEUSES ...... . eeeeeeeesessssssssssssmmrnmmmeeeeees I8
c. L’extraction et la transformation des latérites...........cccevvvvvviiiiiiiiieeeeeeenn, a0
C. Le Parc Provincial de |a RIVIEre BIEUE ....ccccceeoeoiiiiiiiiciiiiiiieeeeee e 102
1. la biodiversité de I'ancienne station foresti@eeOUENarou ............cccoeeeeeeeeeeenn.. 102
2. LES MENACES ... .ottt ettt e et e e e et e e e e e nne e 104
3. Les aménagements et les activites du parC..........cccceeevvvevvvervivvnniiinsneeenn 105
a. Les retombEées ECONOMIQUES..........uuriimeemmmmmreeeeeeeeeeaeeeessseesassnnnssrnnnneees 105
b. Les aménagementS AU PArC ............iicmmmmmeeeeeeeeeeeeeeenininnaeseeeeeeeeseenes 105
D I U F T o T B 1= - SRS 106
- page 163 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



1. EVOIULION dES PAYSAJES ....cevveeeeeeiieiimmmmmmme e e e e eeeeeaettrss s s e e e e e e e e e e e e aaaeeeeaaees 106

2. Diversité et richesse deS PAYSAQES.....cccccmmmeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiirrreerreeeeeeaaanns 106

G T 1Y/ (=T g = (o PP 107
Chapitre 3.  Les enjeux de I'entrée dans la congante RAMSAR pour la Nouvelle-
Calédonie 109

I.  Le codt de I'application des principes de la @G&amtion ............cccceeeeeeeeiiiiiieeiiiinnns 109
A. le colt en principe : la gestion rationnelle deses humides...............ccceevvvvvvvnnnns 109
1. Les obligations non applicables ..o 109
2. Sur le territoire ProvinCial ...........ccccoiiiiiiii e 110
3. SUIIES SItES FELENUS .. ..ot eeeeeee et a e e e e e e e 110
B. le colt en pratique et la qualité du label RAMBA............ooovvviiiiiiiiiiieieeeeeeee, 11
1. LesS COUS d'OPPOITUNILE .....cccieiiiiiiiieiieeiitit et e e e e e e e e e e e e e e s e neneeeeeeeas 111
2. Les CONflitS d'USAQES ......ccceeiieiiieeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e eee s ennnneeeeeanes 112
II. Le bénéfice a priori de I'inscription de siteslédoniens a la Liste..........ccccc........ 112
A.  Effets environNemMentaUX..........coouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 113
1. Les effets environnementaux et les mesuresdea développement durable. 113
2. Les effets COMPIEMENTAINES .........uuvuiiiiiiei e 113
3. Les effets SUPPIEMENLAINES ........uviiiiieeeeeeeriiieieeeieeeee e eeeeee s 116
B. Recherche et développement (R-D) ........coumeeeeiiiniiieeeeeesieeeeeeeeiinnnnnennans 117
1. Linventaire des zones NUMIAES .........ouuuuiiiiiiiiiiiiiieieeeeiii e 117
2. Potentiel pharmaceutique et brevets......cccccceee oo, 117
3. Relations inter-nations et banque de donnéemitionale ......................cccuee. 118
4. L’'accés au Groupe d’Evaluation Scientifique etAnique..............ccceeeeeeeeeennnn. 118
5. Protection juridique d’espéces de faune et@efl...............cccorrriiiiiieeennn. 811
C. Perspectives de gestion rationnelle ..... oo oeeeeeeeiiiiiiiiiiiee e, 119
1. Les fonctions sociales des sites désignables..............cccccvviiiiiiiiiiiiiiennnnn. 119
a. Lamodification deS USAJES ........cceeeeieeeeeeee e e e 119
b. Gains socio-culturels et PatriMONIAUX ... .o «eeerrrrrnnniaaaaaeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 120
2. Les contributions financieres : Appui aux prejet bailleurs de fonds .............. 120
a. Leréseau institutionnel et financier de RAMSAR........cccccccceiiiiiiiiiiiiinn, 120
b. Les bailleurs de fonds en Nouvelle-Calédoni..............cooovviiiiiiiiiiiinnnnnee. 121
c. Les limites des systemes d’allocation objeatige fonds ..................ceeennne 122
D. Perspectives d’activités économiques soutenables............cccevvvvvvvviiiiiinnennn. 231
R I (01U ] 01 123
a. Image de I'lle, Internet et touriSMeE eXtErQUL . .....ccvvveveeiiiiiiiiieee e eeee 512
b. Tourisme intérieur et sensibilisation du public...............ccoiiiiiiiiiiiieeenn, 125
c. Les principales activités envisageablesS .o iioeeeeiiiiiiiii 126
2. Image des FMN miniéres et valorisation de lamnte environnementale....... 126
Conclusion sur les gains potentiels ...........ccoeeeeeiieinnn, 127
Chapitre 4.  Les plans de gestion ratioNNEIIE wmccoeeeeeeeeeeeiieeiieeeiiii e 129
[.  LeS lImiteS desS SIteS FELENUS .......ccviieiee e ee e 129
O ] o T=Tox 50 1= 1= = LU ) P 136
lll.  Aspects spécifiques : les plans d’aménagerdestsites retenus................cccevveeee. 138
A. Un site de valeur internationale prét a l'inption : le Parc Provincial de la Riviere
] =T OSSO PPPPTRUPTRRP 138
1. Réintroduction de Cagous a la Riviere BlanCh@u.......ccccooevvieiiiiiiiiiiiiiiiininnns 138
2. Information et sensibiliSation.......... . 139
3. Etude du GalaXias...........coouriiiiii s et 139
- page 164 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



B. Un site de valeur internationale en voie d’angémaent et de conservation : Guaro-
DIV .ttt ————— 142114444444 e ettt ittt e et taaaaaaa e nnnnnr bt nnnereeees 139
1. Projets hoteliers et valorisation tOUNStQUE cee....vvvveeeiiiieeee e 139
2. Potentiel de valorisation de MEeNACES ......cccoeriuiiiiiiiiiiiiieeee e 140
3. LareVegetaliSation ...........ooevvviiiiiieiiiiiie e 141
4. Camping €t raNTONNEES ..........ueeeeeees s eeeeeeeeeeeeeeaaaaaaeeasassasaaasssnnneeeeees 142
5. Recherche et développement soutenable...ccccceeevvvvviiiiiiiiiieeeeiieeeeeeeeis 142
6. Lalutte contre €S INCENTIES ........... ettt e e e e e eeeeeevebeennneeeees 142
7. Information et sensibilisation du PUBIIC ... evvvveeeeiiiiiiiie s 143
S T o (= To oot U o T- 110 o SO RPRRRR 143
C. Un site de valeur internationale a construleePlaine des lacs ...........ccccccveeeeennnn. 143
1. Gestion PartiCIPALIVE ........coeviiiiiiiiimmmmmn e e e ettt e e e e e e e e e eee e e e e e 143
2.  Ameénagement et gestion dU SIte..........cccemeeeeeeereeiiiiiiiiiire e e e e e e e e eeeeeeeeeens 144
3. Larevégeétalisation dU SIte..............ummmmmeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiieiirrrereeeereeeeaessanns 145
4. Information et sensibilisation du PUBIIC .. .eeieeeeeeeeiiiiieeee e 145
5. Recherche et développement soutenable.....ccccceeoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeee, 145
IV.  Synthese des résultats, hypothéses et prédmmsa...........ccceeeveeeeeeeeerereeeennnnnns 145
A, HYPOINESES ..ottt a e 146
B. Synthése des réSUIALS............oveiviceemmmmm oo e e e e e e e e e 146
(GF S {<Tolo] 0 4] 04 F= T a0 F= 1 (o] o 1SR 149
CONCIUSION ... e 152
LeXique deS SIQIES......oo i e e 156
ADFEVIALIONS ... 156
Bibliographie..........oiii e, 157
Table des matiere..........cooeiiiiii e, 161
ANNEXES ... e e 166
Annexe 1 : La Convention sur les zones NUMIAES.......ccoooveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 167
Annexe 2 : Les indicateurs de développement huerain2 000 (moyenne régionale pondérée)
........................................................................................................................................ 173
Annexe 3 : Liste des pays éligibles au fonds RAMSARpetites subventions..................... 174
Annexe 4 : Article des Nouvelles-CalédonienneSuiie 197 1.........ovvvveiviiiiieeeeeeeniiiiiecmnn 175
Annexe 5 : Caractéristiques législatives et réglgaiees, écologiques, et géologiques des 24
aires Proteégeées de ProViNCE SUd .........uuuuuuuuieieiiiee e e e eeee e e e e e e e e e e e aaaees 177
Annexe 6 : Le fonctionnement des Institutions deMRRAR ..., 179
Annexe 7 : Titres miniers du Grand SU........ccoeeiiiiiiiiiiiiiii e 180
Annexe 8 : Activité miniére du Grand SUd...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 181
Annexe 9 : Description des paysages et des milaixrels de Guaro-Deva............ccccceee.... 182
Annexe 10 : Schéma des étapes du procédé de pwlangie (d'aprés SLN)...................... 184
Annexe 11 : Schéma des étapes du procédé d'hyditungie (d'apres GORO NICKEL)... 185
Annexe 12 : Charte de 'enVIrONNEMENT .......ceeeeiiiiiiiiiiiiiee e eeeeeee e e eeeeeeeeees 186
Annexe 13 : Discours de J.Chirac a Nouméa, le @BtjR003............cccceeeeeeeeeeeeeeriierennn. 188
Annexe 14 : Loi organique modifiée n° 99-209 du rh@rs 1999 relative a la Nouvelle-
(O 1= o] o 1= OO PPPPPPPPPI 189
Annexe n°15 : Texte définissant le fonds de core@aur le soutient conjoncturel du secteur
0T 1= TP PPPPPPP 191
Annexe 16 : Texte définissant la délibération n°@Q420 avril 1989...........cccccvvvviiivvrrinm 194
Annexe 17: Les institutions de RAMSAR ...t e 195
- page 165 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



ANNEXES

- page 166 -

L’inscription de sites calédoniensla Conventionsur les zones humides : processatsenjeux



Annexe 1 : La Convention sur les zones humides

La Convention sur les zones humides

Convention relative aux zones humides
d'importance internationale particulierement
comme habitats des oiseaux d’'eau

RAMSAR, Iran, 2.2.1971 telle qu'amendée par lequole du3.12.1982 et les amendements de
Regina du 28.5.1987Copie certifiée conforme Paris, le 13. juillet 1994 Directeur de
I'Office des Normes internationales et des Affaijgsdiques Organisation des Nations Unies
pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO)

Les Parties contractantes,
Reconnaissant l'interdépendance de 'Homme etrdersdoronnement;
Considérant les fonctions écologiques fondamentideszones humides en tant que régulateurs duegégim
des eaux et en tant qu'habitats d'une flore eedamne caractéristiques et, particulierement,aifesaux
d'eau;

Convaincues que les zones humides constituentassource de grande valeur économique, culturelle,
scientifique et récréative, dont la disparitionastarréparable;

Désireuses d'enrayer, a présent et dans I'avesierhpiétements progressifs sur ces zones huntidies e
disparition de ces zones;

Reconnaissant que les oiseaux d'eau, dans leuratioits saisonnieres, peuvent traverser les fiastiet
doivent, par conséquent, étre considérés commeeagseurce internationale;

Persuadées que la conservation des zones humigdsurdflore et de leur faune peut étre assurée en
conjuguant des politiques nationales a long termeedaction internationale coordonnée;

Sont convenues de ce qui suit:
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Article Premier

1.

Au sens de la présente Convention, les zones hemsimi@ des étendues de marais, de fagnes, de
tourbiéres ou d'eaux naturelles ou artificiellesnpanentes ou temporaires, ou l'eau est stagnante
ou courante, douce, saumatre ou salée, y commigtdadues d'eau marine dont la profondeur a
marée basse n'excéde pas six metres.

Au sens de la présente Convention, les oiseaux: deat les oiseaux dont I'existence dépend,
écologiquement, des zones humides.

Article 2

1.

Chaque Partie contractante devra désigner les fameisles appropriées de son territoire a inclure
dans la Liste des zones humides d'importance etiemale, appelée ci-apres, "la Liste", et qui est
tenue par le Bureau institué en vertu de l'ariclees limites de chaque zone humide devront étre
décrites de facon précise et reportées sur une, @&relles pourront inclure des zones de rives ou
de cobtes adjacentes a la zone humide et des ildgétendues d'eau marine d'une profondeur
supérieure a six métres a marée basse, entounékszmme humide, particulierement lorsque ces
zones, iles ou étendues d'eau ont de l'importantané qu'habitat des oiseaux d'eau.

Le choix des zones humides a inscrire sur la Ldsgrait étre fondé sur leur importance
internationale au point de vue écologique, botamigwologique, limnologique ou hydrologique.
Devraient étre inscrites, en premier lieu, les zonemides ayant une importance internationale
pour les oiseaux d'eau en toutes saisons.

L'inscription d'une zone humide sur la Liste estefssans préjudice des droits exclusifs de
souveraineté de la Partie contractante sur ledggeide laquelle elle se trouve située.

Chaque Partie contractante désigne au moins ureelzonide a inscrire sur la Liste au moment de
signer la Convention ou de déposer son instrumenatification ou d'adhésion conformément aux
dispositions de l'article 9.

Toute Partie contractante a le droit d'ajouter ditde d'autres zones humides situées sur son
territoire, d'étendre celles qui sont déja inssrit®i, pour des raisons pressantes d'intérét agtion
de retirer de la Liste ou de réduire I'étendueztbees humides déja inscrites et, le plus rapidement
possible, elle informe de ces modifications l'oigation ou le gouvernement responsable des
fonctions du Bureau permanent spécifiées pardiar8.

Chaque Partie contractante tient compte de segyengants, sur le plan international, pour la
conservation, la gestion, et I'utilisation ratiol@eles populations migratrices d'oiseaux d'ea, ta
lorsqu'elle désigne les zones humides de sondieerid inscrire sur la Liste que lorsqu'elle exerce
son droit de modifier ses inscriptions.

Article 3

1.

Les Parties contractantes élaborent et appligeens plans d'aménagement de facon a favoriser la
conservation des zones humides inscrites sur l#&e Lés, autant que possible, l'utilisation
rationnelle des zones humides de leur territoire.

Chaque Partie contractante prend les dispositiénsssaires pour étre informée dés que possible
des modifications des caractéristiques écologigesszones humides situées sur son territoire et
inscrites sur la Liste, qui se sont produites,ant €n train ou susceptibles de se produire, p su
d'évolutions technologiques, de pollution ou d'angre intervention humaine. Les informations
sur de telles modifications seront transmises shai a l'organisation ou au gouvernement
responsable des fonctions du Bureau permanenfiggsca ['article 8.

Article 4
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Chaque Partie contractante favorise la conservat@mzones humides et des oiseaux d'eau en
créant des réserves naturelles dans les zones ésingide celles-ci soient ou non inscrites sur la
Liste, et pourvoit de facon adéquate a leur suaraik.

Lorsqu'une Partie contractante, pour des raisomesspntes d'intérét national, retire une zone
humide inscrite sur la Liste ou en réduit I'étendalie devrait compenser autant que possible toute
perte de ressources en zones humides et, en fiarfi@lle devrait créer de nouvelles réserves
naturelles pour les oiseaux d'eau et pour la ptiotecdans la méme région ou ailleurs, d'une
partie convenable de leur habitat antérieur.

Les Parties contractantes encouragent la rechetchiéchange de données et de publications
relatives aux zones humides, a leur flore et afeaume.

Les Parties contractantes s'efforcent, par leutiagesd'accroitre les populations d'oiseaux d'eau
sur les zones humides appropriées.

Les Parties contractantes favorisent la formatempe&rsonnel compétent pour I'étude, la gestion et
la surveillance des zones humides.

Article 5

1.

Les Parties contractantes se consultent sur I'éeécdes obligations découlant de la Convention,

particulierement dans le cas d'une zone humidenslant sur les territoires de plus d'une Partie
contractante ou lorsqu'un bassin hydrographiqugasagé entre plusieurs Parties contractantes.
Elles s'efforcent en méme temps de coordonner sbdienir leurs politiques et réglementations

présentes et futures relatives a la conservatisrzdees humides, de leur flore et de leur faune.

Article 6

1.

4,

Il est institué une Conférence des Parties comtndées pour examiner et promouvoir la mise en

application de la présente Convention. Le Bureant doest fait mention au paragraphe 1 de

l'article 8 convoque des sessions ordinaires dolaérence a des intervalles de trois ans au plus,
a moins que la Conférence n'en décide autrementde®tsessions extraordinaires lorsque la
demande écrite en est faite par au moins un tiessRarties contractantes. La Conférence des
Parties contractantes détermine, a chacune deess®rss ordinaires, la date et le lieu de sa
prochaine session ordinaire.

La Conférence des Parties contractantes aura cengeét

a. pour discuter de l'application de la Convention;

b. pour discuter d'additions et de modifications hisde;

c. pour examiner les informations sur les modificatioles caractéristiques écologiques des
zones humides inscrites sur la Liste fournies é&tetion du paragraphe 2 de l'article 3;

d. pour faire des recommandations, d'ordre générglanticulier, aux Parties contractantes,
au sujet de la conservation, de la gestion etutiésation rationnelle des zones humides,
de leur flore et de leur faune;

e. pour demander aux organismes internationaux comizetbétablir des rapports et des
statistiques sur les sujets a caractere essent@ileinternational concernant les zones
humides;

f. pour adopter dautres recommandations ou résokutien vue de promouvoir le
fonctionnement de la présente Convention.

Les Parties contractantes assurent la notificationresponsables, a tous les niveaux, de la gestion
des zones humides, des recommandations de tell&f@r€oces relatives a la conservation, a la
gestion et a I'utilisation rationnelle des zonemiues et de leur flore et de leur faune, et elles
prennent en considération ces recommandations.

La Conférence des Parties contractantes adopteglemment intérieur & chacune de ses sessions.
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5. La Conférence des Parties contractantes étalditaehine régulierement le reglement financier de
la présente Convention. A chacune de ses sesgidimaioes, elle adopte le budget pour I'exercice
suivant a une majorité des deux tiers des Pantiesactantes présentes et votantes.

6. Chaque Partie contractante contribue a ce buddet sm baréme des contributions adopté a
l'unanimité des Parties contractantes présentastamtes a une session ordinaire de la Conférence
des Parties contractantes.

Article 7

1. Les Parties contractantes devraient inclure dans teprésentation a ces conférences des
personnes ayant la qualité d'experts pour les zboesdes ou les oiseaux d'eau du fait des
connaissances et de l'expérience acquises paiodesohs scientifiques, administratives ou par
d'autres fonctions appropriées.

2. Chacune des Parties contractantes représentées &Camférence dispose d'une voix, les
recommandations, résolutions et décisions étanptéds a la majorité simple des Parties
contractantes présentes et votantes; a moins qumékente Convention ne prévoie d'autres
dispositions.

Article 8

1. L'Union internationale pour la conservation de ddune et de ses ressources assure les fonctions
du Bureau permanent en vertu de la présente Caowmerjusqu'au moment ou une autre
organisation ou un gouvernement sera désigné gamajorité des deux tiers de toutes les Parties
contractantes.

2. Les fonctions du Bureau permanent sont, notamment:

a. Draider a convoquer et a organiser les conféreviséss a l'article 6;

b. de tenir la Liste des zones humides d'importantarriationale, et recevoir des Parties
contractantes les informations prévues par le paphg 5 de l'article 2, sur toutes
additions, extensions, suppressions ou diminutretatives aux zones humides inscrites
sur la Liste;

c. de recevoir des Parties contractantes les infoomsitiprévues conformément au
paragraphe 2 de l'article 3 sur toutes modificatidas conditions écologiques des zones
humides inscrites sur la Liste;

d. de notifier a toutes les Parties contractantesetonodification de la Liste, ou tout
changement dans les caractéristiques des zonesddmininscrites, et prendre les
dispositions pour que ces questions soient dissutd prochaine conférence;

e. dinformer la Partie contractante intéressée desmeandations des conférences en ce
qui concerne les modifications a la Liste ou demnglements dans les caractéristiques des
zones humides inscrites.
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Article 9

1.
2.

La Convention est ouverte a la signature pour uméedindéterminée.
Tout membre de I'Organisation des Nations Unied\ude de ses institutions spécialisées, ou de
I'Agence internationale de I'énergie atomique,auiet Partie au statut de la Cour internationale de
Justice peut devenir Partie contractante a cettwedion par:

a. signature sans réserve de ratification;

b. signature sous réserve de ratification, suiviead@ltification;

c. adhésion.
La ratification ou l'adhésion seront effectuées lgadépét d'un instrument de ratification ou
d'adhésion aupres du Directeur général de I'Orgtaois des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture (ci-aprés appelé le "Dépiosifa

Article 10

1.

2.

La Convention entrera en vigueur quatre mois apés sept Etats seront devenus Parties
contractantes a la Convention conformément awodispns du paragraphe 2 de l'article 9.

Par la suite, la Convention entrera en vigueury gbacune des Parties contractantes, quatre mois
aprés la date de sa signature sans réserve deataiii, ou du dépbt de son instrument de
ratification ou d'adhésion.

Article 10 bis

La présente Convention peut étre amenée a uneoredas Parties contractantes convoquée a cet
effet en conformité avec le présent article.

Des propositions d'amendement peuvent étre préspatdoute Partie contractante.

Le texte de toute proposition d'amendement et l&isrde cette proposition sont communiqués a
l'organisation ou au gouvernement faisant officébdeeau permanent au sens de la Convention
(appelé(e), ci-apres "le Bureau"), et sont commugdggpar le Bureau sans délai a toutes les Parties
contractantes. Tout commentaire sur le texte ématiame Partie contractante est communiqué au
Bureau dans les trois mois suivant la date a l&le$ amendements ont été communiqués aux
Parties contractantes par le Bureau. Le Bureau, éuimtement aprés la date limite de
présentations des commentaires, communique auiefaamntractantes tous les commentaires
regus a cette date.

Une réunion des Parties contractantes en vue diegamin amendement communiqué en
conformité avec le paragraphe 3 est convoquéeepButeau a la demande écrite d'un tiers du
nombre des Parties contractantes. Le Bureau cenggltParties en ce qui concerne la date et le
lieu de la réunion.

Les amendements sont adoptés a la majorité destesddes Parties contractantes présentes et
votantes.

Lorsqu'il a été adopté, un amendement entre ereuigypour les Parties contractantes qui l'ont
accepté, le premier jour du quatrieme mois suitantiate a laquelle deux tiers des Parties
contractantes ont déposé un instrument d'acceptatiprées du Dépositaire. Pour toute Partie
contractante qui dépose un instrument d'acceptapoés la date a laquelle deux tiers des Parties
contractantes ont déposé un instrument d'accepid@mendement entre en vigueur le premier
jour du quatrieme mois suivant la date du dépdimktrument d'acceptation de cette Partie.
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Article 11

1. La Convention restera en vigueur pour une duréétémchinée.

2. Toute Partie contractante pourra dénoncer la Cdioreapres une période de cing ans apres la
date a laquelle elle sera entrée en vigueur pdte Bartie, en faisant par écrit la notification au
Dépositaire. La dénonciation prendra effet quatogsmapres le jour ou la notification en aura été
recue par le Dépositaire.

Article 12
1. Le Dépositaire informera aussitdt que possible tesi€tats ayant signé la Convention ou y ayant
adhéré:
a. des signatures de la Convention;
b. des dépots d'instruments de ratification de la €otion;

des dépots d'instruments d'adhésion a la Convention
de la date d'entrée en vigueur de la Convention;
e. des natifications de dénonciation de la Convention.
2. Lorsque la Convention sera entrée en vigueur, lgoBiéire la fera enregistrer au Secrétariat des
Nations Unies conformément a l'article 102 de kargh

Qo

EN FOI DE QUOI les soussignés, diment mandatés éffeg, ont signé la présente Convention.

FAIT & RAMSAR le 2 février 1971 en un seul exemy@abriginal dans les langues anglaise, francaise,
allemande et russe, tous les textes étant égaleméhentiques lequel exemplaire sera confié au
Dépositaire qui en délivrera des copies certif@m@dormes a toutes les Parties contractantes.

"Conformément a |'Article final de la Conférenceratyadopté le Protocole, le Dépositaire
a présenté a la seconde Conférence des Partigsrdems officielles de la Convention en
langues arabe, chinoise et espagnole, établiemsultation avec les Gouvernements
intéressés et avec l'assistance du Bureau.

WPOW tout renseignement, contact&ureau de la Convention de RAMSAR Rue
Mauverney 28, CH-1196 Gland, Suisse (Tél. +41 22 0970 , fax +41 22 999 0169, e-mail
ramsar(@ramsar.org), Publié decembre 1996, Dwight Peck, RAMSAR.
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Annexe 2 : Les indicateurs de développement humain en
2 000 (moyenne régionale pondérée)

Grosp#e pays Afrique Tous les pays €| Pays industrialisés
Indicateurs Subsaharienne | développement
Espérance de vie a la naissance 2001 (années) 46,5 64,4 77,0
Taux d’alphabétisation des adultes (%>15ans) 62,4 74,5 -
PNB par habitants ($ ;2001) 460 1160 26 510
PNB par habitants ($ ; PPA ; 2001) 1750 3830 26 650
Acces au service de santé (%) 53 80 100
Acces a I'eau potable (%) 54 78 100
Apport de calories par habitant (1992) 2096 2553 >3 000
Indicateur de développement humain (IDH) 0,468 0,655 0,905
Indicateur de pauvreté humaine (IPH-1) 40,62 27,72 6,7-15,8 (IPH-2Y°
Indice sexospécifique de développement humain 0,454 0,630 0,915
Indice de qualité physique de la vie (PQt) 32 59 92

Source : Morris (1979) ; Banque Mondiale (19991§2003) ; PNUD (1999), (2000), (2001), (2002),

(2003).

149 Milieu des années 1970
1502000
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Annexe 3: Liste des pays éligibles au fonds RAMSAR de

petites subventions

Pays les moins avancé

Pays a faible revenu

(RNB par habitant <
$825 en 2004)

Pays et territoires a
revenu intermédiaire
Tranche inférieure

(RNB par habitant
$826-$3 255 en 2004)

Pays et territoires a
revenu intermédiaire
Tranche supérieure

(RNB par habitant $
256-$10 065 en 2004)

(O8]

Afghanistan Cameroun Albanie Afrique du Sud
Angola Congo, Rép. Algérie = Anguilla
Bangladesh Corée, Rép. dém. Arménie Antigua et Barbuda
Bénin Cote d'lvoire Azerbaidjan Arabie Saoudite (1)
Bhoutan Ghana Bélarus Argentine
Burkina Faso Inde Bolivie Barbades
Burundi Kenya Bosnie-Herzegovine Belize
Cambodge Kyrghize, Rép. Brésil Botswana

Cap Vert Moldova Chine Chili
Centrafricaine, Rép. Mongolie Colombie = Cook, lles
Comores Nicaragua Cuba Costa Rica
Congo, Rép. dém. Nigeria Dominicaine, Rép. Croatie

Djibouti Ouzbékistan Egypte Dominique
Erythrée Pakistan El Salvador Gabon

Ethiopie Papouasie-Nouvelle-Guinée Equateur Grenade
Gambie Tadjikistan Fidji Liban

Guinée Viet Nam Géorgie Libye

Guinée équatoriale Zimbabwe Guatemala Malaisie
Guinée-Bissau Guyana Maurice

Haiti Honduras Mayotte

Kiribati Indonésie Mexique

Laos Irak = Montserrat
Lesotho Iran * Nauru

Liberia Jamaique Oman
Madagascar Jordanie Palau

Malawi Kazakhstan Panama
Maldives Macédoine, ex-République Seychelles

Mali yougoslave de Ste Lucie
Mauritanie Maroc = Ste-Héléne
Mozambique Marshall, lles St-Kitts et Nevis
Myanmar Micronésie, Etats Fédérés St-Vincent et Grenadines
Népal Namibie Trinité et Tobago
Niger Niue = Turks et Caiques, lles
Ouganda Paraguay Turquie
Rwanda Pérou Uruguay
Salomon, lles Philippines Venezuela
Samoa Serbie et Monténégro

Sao Tomé et Principe Sri Lanka

Sénégal Suriname

Sierra Leone Swaziland

Somalie Syrie

Soudan Thailande

Tanzanie = Tokelau

Tchad Tonga

Timor-Leste Tunisie

Togo Turkménistan

Tuvalu Ukraine

Vanuatu = Wallis & Futuna

Yémen Zones sous admin. palestinienne

Zambie

= Territoire.

(1) L'Arabie Saoudite a passé le seuil de Payauiairesenu en 2004. En accord avec les regles dut€atide au Développement (CAD) concernant la
révision de la Liste des bénéficiaires de I'APDd@Publique au Développement), elle ne fera plasepde la cette Liste si elle reste un Pays a hreugnu

en 2005 et 2006.

Les recettes d'APD nette des pays membres du CAD'Reabie Saoudite étaient de USD 9.9 million2603
et USD 9.0 millions (préliminaire) en 2004.

Source: Proposition de Liste des bénéficiaires d'APbkggpar le CAD Effective pour la notification en

2006 sur les apports en 2005
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Annexe 4 : Article des Nouvelles-Calédoniennes de juin
1971
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Annexe 5 : Caractéristiques législatives et réglementaires, écologiques, et géologiques

des 24 aires protégees de province Sud

S,

Statut Date de | Arrété ou Equipe de | Surfaces Surfaces| Périmétreg Altitudes | Altitudes | Formations Géologie
création Délibération| surveillance| administrativeq calculées (km) inférieures| supérieureg végétales
(ha) (ha)

Ouen Toro| Parc 26/01/1969 72 Oui 44 55,98 3,87 20 120 L, N Calcaires (facies inconnu)

Provincial
Parc Parc 1962 - Oui 35 27,41 2,40 60 140 L, N Flyschs
zoologique Provincial
et forestier
Riviere Parc 09/05/1980 108* Oui 9045 8972,33 | 58,77 160 1240 M, F Péridotites, Serpentines, Fluviolacustres, Gablros,
Bleue Provincial Diorites, Granodiorites
Thy Parc 09/05/198(0 108 Non 1133 1224,43 | 21,91 100 1060 M, F Péridotites, Serpentines, Granodiorites, Silices

Provincial
Montagne | Réserve | 07/07/195Q 931 Non 5878 5668,16 | 34,08 80 1060 M, F Péridotites, Serpentines, Alluvions, Colluvio
des naturelle Gabbros, Granodiorites, Silices
Sources | intégrale
Cap Réserve |17/08/1972 396* Non 830 794,78 | 24,61 0 180 M, F, C Péridotites, Gabbros
N’'dua spéciale

botanique
Chutes de Réserve |28/03/199Q 37 Oui 400 395,61 |[9,75 240 340 M, R Péridotites, Colluvions, Fluviolacustres
la spéciale
Madeleine| botanique
Fausse Réserve | 17/08/1972 396 Non 387 388,20 |8,04 200 580 M, F Péridotites, Colluvions
Yaté spéciale

botanique
Forét Réserve |17/08/1972 396* Non 635 614,67 | 14,49 140 600 M, F Péridotites, Colluvions, Diorites
Cachée | spéciale

botanique
Foret de| Réserve |09/05/1980 108 Non 1100 1084,53 | 14,86 120 1220 M, F Péridotites, Alluvions, Colluvions
Sailles spéciale

botanique
Forét Réserve | 17/08/1972 396 Non 280 271,21 |8,37 120 500 M, F Péridotites, Colluvions
Nord spéciale

botanigue
Mont Réserve | 07/07/1950 931 Non 3200 1563,84 | 18,31 500 1600 M, F Péridotites
Humboldt | spéciale

botanique
Mont Mou | Réserve | 07/07/195Q 931 Non 675 676,11 |11,99 320 1180 M, F Péridotites

spéciale

botanique
Pic du| Réserve | 17/08/1972396 Non 307 305,28 |10,09 220 580 M, F Péridotites, Colluvions




ros,

tes,

S,

Grand spéciale
Kaori botanique
Pic du Pin | Réserve | 17/08/1972 396* Non 1482 1479,44 | 26,07 160 660 M, F Péridotites, Serpentines, Colluvions, Diorites
spéciale
botanigue
Pic Ninga | Réserve |09/05/197Q 108* Non 340 361,52 |[9,30 680 1340 M, F Péridotites
spéciale
botanique
Yaté Réserve |17/08/1972 396* Non 546 541,47 |9,58 20 560 M, F Péridotites, Serpentines
Barrage | spéciale
botanique
Col Réserve |08/09/197Q 2042 Non 12000 10991,40 103,76 120 1000 F, N Péridotites, Serpentines, Schistes, Gabk
d'Amieu | spéciale Flyschs, Charbons, Alluvions, Colluvions
de faune
Haute Réserve | 17/08/1972 395 Oui 15900 11761,79 59,22 140 780 M, F, R Péridotites, Serpentines, Diorites, Granodiori
Yaté spéciale Fluviolacustres
de faune
llot Réserve |12/09/1961 985 Oui 760 747,06 | 14,96 0 220 L,N, G Calcaires, Alluvions, FlyschsFluviolacustres
Leprédour| spéciale Grauwackes, Vases Marines
de faune
Haute Réserve |14/04/1995 12 Non 4480 4446,12 | 30,47 120 980 M, F Péridotites, Serpentines
Pourina | spéciale
de faune
et de flore
Kouakoué{ Réserve |24/11/1995 33 Non 7480 7498,47 | 39,76 160 1500 M, F Péridotites
Ni spéciale
de faune
et de flore
Mont Do | Réserve |07/07/1981 1847* Non 300 299,15 |8,97 380 1020 M, F Péridotites
spéciale
de faune
et de flore
Nodéla Réserve |30/07/1996 29 Non 935 907,24 | 15,95 120 1420 M, F Péridotites, Serpentines, Alluvions, Colluvio
spéciale Basaltes
de faune
et de flore
Source IRD

Surfaces calculées a partir de ArcGisrmations végétales C = Formation cétiereF =Forét dense humidé, = Forét sclérophylleG =
Mangrove,M = Maquis minier,N = Végétation anthropisée® = Veégétation aquatique Gouches géologiquesont tirées des travaux de la
DIMENC, au 20000Qsource : DTSI).
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Annexe 6 : Le fonctionnement des Institutions de RAMSAR

Ragoit, examine et sccepte ks da radification ou d'adhisi

Infirme dés qus possible tms les Etats ayaxﬂ signé la eomvention ou ¥ ayant adhéré des signahues , des dépits d°instnaments de mtifieation et d adhésion, de la date d'erirée en vigneur et des notifications de dénonciation de la conventions
Foumit des & juzidi

Lorsque 1a Corrrention exire en viguens, le Dépositaire La fait emvegistrer an Secvitariat des Nations Undes confonmément 4 Tarticle 102 de 1a charte des Hations Unies

Giz= les procédures administratives 4"sdhésion, 4 mscription & la Liste =t ds npnure de Coavrention.
Virifie qua las sites proposés remplissent w1 moins Tun das Critres d Sdentific stion des zones hamides 4 Tmp oriance inemationala.
cad les activiks quotidi de 1a C fon et prépare des rappors il demande du Comité i Burean etde la des Parties
Assure la commmmisation sur b comservationdes zmes lumides en géndralet de la Cormention en particulier.
Moue et maintient des cotacts avee les baillewrs de fmds
Décerne le Prix Ramsar et alkue ks fmds Ramsar de petiies subventions.

Est garant de «la Lisie »et gize toute modifications & caractére administratil etén soobgique relatives 3 1 Liste .

Comvoque st aide 3 organiser ks sessions ordinai inaire de La Cr des pariies.

ol — Comvogue une zéunion des Parties comiractanies en ve d'ecaniner m amenderrent 3 la demande éoite dhan tisss du nomibre des Parties confractantes, Le Furesu consulte les Pasties en ce qui conceme la date =t e lis de la déunion.
Infsrme dnes los parties contractandes ds toute modificstion de I liste
Assare la diffasion d'informations définies parla converdion sire las parties ¢ ¢’ das Pasties, 1L 5laListe)

Tnstiuions Foumit des awis - fopues w1 Comitd =t 1 Buve s Famsar of, & travers e, & 1a Corfirance des Partiss confractantes
La Comvention = | [ Ramsar L Grenpe conprend 13 exparts de siv gions Ramear, désignis par la Confimnce des Partiss comtramtantes ot chargés d”spporter des aris ititre persormel et non en qualité ds représentants de leur pays ou de kur goumremement
de Ramsar

Orz: & cuctifi ioms qui vepré 1a C des parties (COF) dans la périnde friennals qui sépase deux sssioms, dans ls cadve des décisions prises par laCOP
Les membres du Commité permanent s éhaes & chaque session de Lo COP pour mn mandat de tinds ans, jusqu's 1a COP saivante et ils stahat chaque amée traditbomelkment dans ks bean: da Secrétariat

L Comité peamanert se compose ayjourd i de e de dmid, choisis 3 a proportiomelle dans ks six régions Ramsar.

Se réunie juste svant chaque session de la Confirence des Parties, moment it il s= transfonme en Comiké de la Confzence pour la durde de la COF, ilse wunit ensite le demier jour de la COP borsque les menidbres dhus choisissent leur prési-
dext =t levix vies-présiden =t fice La date de leur premidve réunion plinids

D signe la Bureau parmanent & L majorité des dews tiers de ses membans ot Slis en som sein ks membees du Comitk paranant
| Escamine et preanent la mise en application. de la Convention.
|~ Discue de Fapplication de 1a Corvvention &, des additioms et des modifizations & 1a Liste.

Adopte datras foms o foms enae de irle i dela
Fait des mecnmnandations, dordre géntral on a1 Pasties a1 sajet de la fom, de L gestion =t de lilisation Tationnelle des zones humides, de leur flove et de leur fame
Examine les surles des S B des momes humides insexites surla Liste.
s Dremmande aux organismes infernationau: compéterts d'établir des rapporis et des siatis i Tes sujets & i D £ i les zomes humides.
A dopte un riglement inkérieur 3 chammne de ses sessions.
Chamre des Paties Gsenbies Sune C dispose dune voix ot les décisions sont adoptées 31a majorité simple des Parties contractantes présernbes of votates

Examine régalis le x jer dela Cy 2
Adorpte, & chanme de ses sessions orxdmaies, lebudgetpour lexercice mivart 4 ume majorité des dews tiers des Paties ooetractaites présertes ot votates.

Drésigne au mains une ZH d°importance inemationale surson terriinime 3 inserize sur b liste
Fennmie une FDR ot une carie, peésartat los limites de chaque site inscrt, ponr chaque site Ramsar ot s’engage les actuabicer tous les § s
Elshore, finance =t applique des plans d'mménagement de fugon & Frvoriser la conserration des nes bamides inscrites mur la Liste =t sstant que possible, Dutilisation rticrmelle des mres fomides de kur territoize.

Tient compts de sa3 surle plan 1, peurla iom, 1a gestion, =t utilisuti des igratrices doimam dem, tut brsqrslls disigne ks mnes hzmides de sontervitoive § nscrive s 1a Lista que lorsquielle sxsire son dmit
de modifier ses mseriptions.

Contribue 21 Trud 1 barime des ions adoptd & imitd des Parties présertes et votates dune session ordinaie de la C. des Paties (700 =os iz

Prend ks dispos ponr étre informée dis que possibla das s des & ricti o gi des momes bumides simdes sar sontenditoire st mscrites sur la Liste, qui se sont produites, on sort en frain on msceptibles ds se pioduire, par suite dive-

Tations technelagiques, de polbticn ou dune astrs imervention Inpnaine et an 1fize an Buresn penmansnt

Favorise la f fon. de Ztert ponx Tétade, la gestion et la narveillance des zones humides.

Favorise la conservation des zones humides et des oiseawn d'eau en créant des réserves naturelles dans ks mornes hizmides, que celles-ci soient ou nom inserites sux la Liste, et pourvoit de fagon adéquate 3 lewr surveillance
S'effare, par kur gestion, d'acemiize les populations d'oisearn d'eau sur ks zones hzmides appmprizes

E 1 16 fomal de Gos et de publications relatives s momes bumides, 3 kur flore ot 3 leor faune.

Assare lamo hﬁmhnmmmwnbb,abus les noveax, de la gestion des zones laomides, des i de telles . relatives 4 la ion, 4 la gestion et & l'atilisation raticemelle des mones lamides et de leur flore ot de lewr faane, et elles prenernt en
cansidération ces reconmmandations.

Devrait inchne dans sa reps anx des Parties des apart laqualité dengrexts pour les momes humides o les ciseanc d'en da Fait des connaissances ot de lexpérience acquises par des fmetions seientifiques, administratives ou par dazres fonctions
Pentt proposer des amendamants de I Corvrention de Ramsar s Buresn penmansnt
Perma dénoncer I Convendion aprésime péxiode de cing ans spaés ladate i laquelle elle sera enbée en vigneur pour cette Pastis, en faisant par éexit la notification an Dépositaire

Source: Axel de Bascoche
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Annexe 7 : Titres miniers du Grand Sud

Source: DIMENC (Direction de I'lndustrie des Mines et lenergie de Nouvelle-Calédonie)
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Annexe 8 : Activité miniére du Grand Sud

50900

| g
| LI—— |

Source. DIMENC
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Annexe 9 : Description des paysages et des milieux naturels de Guaro-Deva

Milieux Localisation Surface (ha) Etat Flore Faune Valeur Travaux et
écologique aménagements
Savane a niaoulis Plaines et collin&s073 +/- ouvert gtBanale avecNombreux cerfsFaible Conserver une
dense, moins de 30 spFourmis zone tamponmn
anciennement | autochtones eBlectriqgues sur [L autour des foréts
bralé introduites colline de Déva seches
Fourrés Plaines 1164 Végétation densgassis, goyavief, Tres faible Aucun
monospécifiques et basse (H<1,5m¥faux-mimosas ou - (évolution
agaves végétale bloquée
Mangrove Embouchure de 27 Bon Espécs commurnjéefuge d'oiseaux Forte Maintien intégral
Déva et de du pacifique
Temrock
Arriére plages Bande étroite 52 Correct Espéces Grande colonie dgForte (puffins + Panneaux de
littorale autochtones puffins sur 4km) stabilité des sols fsignalisation et
typiques duentre Temrock etpaysage familer) | d'information suf
pacifique dontDéva (11 00( la colonie
Bouaro,  Vitex|couples)
faux-Manguier, | Fourmis Traitement contre
Filao électriques ay la fourmis
nord du cree électrique
Deva
Formation a boisCroupes et flangs 381 Fourrés assePauvre en especpserfs Moyenne
de fer de colline denses, de haute20) (stabilité des sols -
irreguliére
Formation Berges des cours 441 Formation Espéces des zong®?2 sp d'oiseauxForte (lutte contreMaintien intégral
vallicoles etd’eau (Deva généralement humides Fourmis I'érosion +
ripicoles vallées Taro, étroite, de taille gt(bancoulier, électriques maintien dd
Tabou et Cannes couvert variables| jamelonnier, dispercées le longyuelques
gommier, acajou) de la vallée Tabolressources en eau
+ corridorg
écologiques)
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Milieux Localisation Surface (ha) Etat Flore Faune Valeur Travaux et
écologique ameénagements
Zones humides Marais de 128 Formation 15 sp dont grandAvifaune treg Tres forte (refugeSentier et places
Temrock, Déva et marécageuse niaoulis, baniangriche (30 spanimalier + d’'observation des
Fournier assez dense gommiers etd’oiseaux) réservoir d'eau) |oiseaux
érythrines
Formation Collines en limite 778 Milieu plus Riche, avec 50 g0 especeslres forte (antii Protection du nids
mésophiles nord de la humide et escarpéd’arbre et arbustesi’oiseaux et 5 spérosion +refugede rousettes
propriété de geckos }écologique 1
(secteurs tabou [+ lézards transition entre F5
Poulinda) et forét humide)
Forért séche duFrange cotiere 468 Forét culminantPdus de 30 sp donAbondance  deslres forte (plusCléture anti-cerfs
littoral 12m, a canopé eAcropognon, cerfs et cochongrande forét sechet plans de chasse
sous-bois deDiospyros, sur Temrock sugdde Nouvelle4 Plantation des
densités tresDyzoxylum, + marais FournigrCalédonie) zones dégradées
variables Raporé, Banian,l0 especes de et lisieres
Chéne gris geckos et lézards, Eradication dep
Bulimes vivants lantanas et autres
30 sp d'oiseaux, b invasives
sp de fourmis
dontWasmannia
Forét séche sens@ collines 22 Formation Plus d 20 sp 4 especes ddres fortg Mise en défens
stricto intérieures relictuelle, Disparition du geckos et Iézardg (formation témoinpar cléture antit
d'étage dominantsous-bois de I'ancien temps)cerfs +
+/- appauvri par restauration
'impact prolongé écologique
des cerfs
Facies aFlanc nord de la 105 Bon Formation Forte (faciés deMaintien en I'état
Soulomea vallée tabou pionniere monor nd reconquéte Plantation
tomentosa spécifique forestiére) d’enrichissement
floristique
TOTAL 11 6 639
Légende : FS: Forét Séche, nd : non déterminéespéce
Source: Papineau 2005
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Annexe 10: Schéma des étapes du procédé de
pyrométallurgie (d'apres SLN).
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Annexe 11: Schéma des eétapes du procedé
d'hydrométallurgie (d'apres GORO NICKEL).

PROCEDE HYDROMETALLURGIQUE B
GORO NICKEL

Raffinat

Extraction par solvant 1
Récupération du Ni et du Co

HCI

Carbonate

de Cobalt
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Annexe 12 : Charte de I'environnement

Source: Ministere de I'écologie et du développement dleab
www.ecologie.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=937
La Charte de I'environnement

Loi constitutionnelle relative a la Charte de I'enironnement

Texte adopté le 28 Février 2005 par le Parlementinéen Congres et promulgué le ler
Mars 2005 par Jacques Chirac, Président de la Réjpe .

La Charte de I'environnement de 2004 est ainspkli

« Le peuple francais,

« Considérant,

« Que les ressources et les équilibres naturelsamtitionné I'’émergence de I'humanité ;
« Que l'avenir et I'existence méme de ’hnumanitatsndissociables de son milieu naturel ;
« Que I'environnement est le patrimoine communétess humains ;

« Que 'hnomme exerce une influence croissante esiconditions de la vie et sur sa propre
évolution ;

« Que la diversité biologique, I'épanouissementlalgersonne et le progrés des sociétés
humaines sont affectés par certains modes de congttom ou de production et par
I'exploitation excessive des ressources naturelles

« Que la préservation de I'environnement doit éeherchée au méme titre que les autres
intéréts fondamentaux de la Nation ; « Qu’'afin diasr un développement durable, les choix
destinés a répondre aux besoins du présent nentigias compromettre la capacité des
générations futures et des autres peuples a satikfars propres besoins ;

« Proclame : Art. 1*. - Chacun a le droit de vivre dans un environneméyuilibré et
respectueux de la santéArt. 2. - Toute personne a le devoir de prendre parfpadservation
et a 'amélioration de I'environnement.

«Art. 3. -Toute personne doit, dans les conditions définaasla loi, prévenir les atteintes
gu’elle est susceptible de porter a I'environnenoenta défaut, en limiter les conséquences.

« Art. 4. -Toute personne doit contribuer a la réparation d@®mages qu’elle cause a
I'environnement, dans les conditions définies pdoi.
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« Art. 5. -Lorsque la realisation d'un dommage, bien quirmed en [I'état des
connaissances scientifigues, pourrait affecter deniéne grave et irréversible
I'environnement, les autorités publiques veillgrdr application du principe de précaution et
dans leurs domaines d’attributions, a la mise ewrmeede procédures d’évaluation des risques
et a I'adoption de mesures provisoires et proponges afin de parer a la réalisation du
dommage.

« Art. 6. -Les politiques publiques doivent promouvoir un déppement durable. A cet
effet, elles concilient la protection et la misevateur de I'environnement, le développement
économique et le progres social.

«Art. 7. -Toute personne a le droit, dans les conditionsesgtlimites définies par la loi,
d’accéder aux informations relatives a I'environeatndétenues par les autorités publiques et
de participer a I'élaboration des décisions puldgjayant une incidence sur I'environnement.

«Art. 8. -L’éducation et la formation a I'environnement daiveontribuer a I'exercice des
droits et devoirs définis par la présente Charte.

« Art. 9. -La recherche et I'innovation doivent apporter leancours a la préservation et a la
mise en valeur de I'environnement.

« Art. 10. -La présente Charte inspire I'action européennptetnationale de la France. »
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Annexe 13 : Discours de J.Chirac a Nouméa, le 23 juillet
2003

Source :extrait des Nouvelles Calédoniennes du 24/07/2003

Donner a la Nouvelle-Calédonie toute

les chances de croissance économiq )
c'est aussi faciliter les échanges avec J€ Sais que vous partagez ces valeurs et
autres parties du territoire de |Cette exigence, que vous étes attaches a

République. Une dotation de continuit!@ Protection de vos paysages comme a
territoriale  a  été instaurée. EJcelle de vos ressources halieutiques. Je
permettra aux résidents de bénéficier Souhaite que la Nouvelle-Calédonie et
«Le potentiel minier de la Nouvelle meilleurs tarifs pour leurs déplacemen!€S  Provinces, qui ~ disposent de
Calédonie doit étre rapidement exploitvers une autre partie du territoir '€nsemble des compétences en matiere
Il offre des perspectives defrancais. d'environnement, s'engagent comme ils
développement  uniques pour | l'on déja commencé, dans un processus
rééquilibrage nécessaire entre (L << passeport mobilit¢ >> offrede protection de leur patrimoine marin
Provinces du Sud et du Nord. L'Et:désormais aux jeunes la gratuité de leet terrestre et japporte mon entier
mettra & la disposition des Provinces transport vers la métropole ou vers uisoutien au programme de conservation
du Gouvernement les compétenc.@utre collectivité d'outre-mer, pour leuret de gestion durable des foréts seches
nécessaires et les moyens pour les ajétudes ou leur emploi. C'est un progrque vous avez élaboré et lancé en mai
a préparer le schéma d'aménagemdmajeur. Plus de 500 jeunes en ont de2001 et je félicite tous les partenaires de
minier prévu par I'Accord de Nouméa. bénéficie. ce programme, en particulier le
i i . gouvernement  néo-calédonien, la
La réalisation de trois grands projeLe développement économique dCproyince Nord et la Province Sud, et
métallurgiques en paralléle constitue Ltjlen_s_ur, chacun €n a ConsCIence, Peigys les instituts de recherches
défi majeur. La capacité de la centraétre ici plus quailleurs, étre respectuelconcerngs, pour cette initiative
de DONIAMBO va étre portée a 75 00de I'environnement. A I'horizon de remarquable. Elle permettra de mieux
tonnes et deux nouvelles usines sont décennies a venir, nos capacités connaitre, protéger, restaurer, valoriser
projet avec une capacité d'enviroProgres économique et de progrig gérer durablement ces foréts, qui
60.000 tonnes chacune. Ces projeSocial dépendront du renouvellement (constituent  un patrimoine  naturel
devront favoriser un développemern0s ressources naturelles. Chacun dexceptionnel.

équilibré de I'ensemble du Territoire€N prendre conscience et s'y p[épa ] . . )
L'Etat aborde ce dossier avec la visicdés maintenant. La Nouvelle-Calédon La préservation de votre récif corallien

globale qu'il requiert pour défendre le€st reconnue internationalement comrest également une nécessité absolue.
intéréts de toute la Nouvelle-Calédonil'un des principaux refuges de |Cette question doit étre abordée avec
aussi bien au Sud qu'au Nord. Mais biodiversité mondiale. Votre patrimointsérénité et pragmatisme. Le sujet est
développement de la Province Norterrestre et marin, siriche, si diversifictrop important pour étre abandonné aux
étant absolument prioritaire, je veillersnotamment par la faune et la florpoléemiques.
a ce que rien ne puisse venendémique, par des  surface .
compromettre la réalisation dans cimportantes de forét tropicale séchVOUS nhe pourrez obtenir une

bonnes conditions de l'usine du Norconstitue un atout majeur, un potenti "éconnaissance intemationale que si un
Clest en effet un projet essentiel quil convient de préserver pour letravail préalable de reglementation est
incontournable  pour  réussir  lcgénérations futures. Comme ailleurs, MeNe a bien pour protéger les recifs.
rééquilibrage. faut trouver, ici, le chemin duC'est la compétence des Provinces.

développement durable. JUN
Jétudierai ici, avec vos élus et le Le Gouvernement est prét a mettre sa

responsables concernés, les diversAvec la Charte de I'Environnement, |Capacité d'expertise a leur disposition
implications de cet important dossieFrance est I'un des premiers pays POUr les aider a élaborer ensemble une
pour chacune de vos collectivités (nscrire dans sa Constitution ledémarche cohérente qui permetira a la
pour la Nouvelle-Calédonie. Uneprincipes nécessaires a la protection Nouvelle-Calédonie de préserver et de
grande mission d'expertise est en coula nature. Les grandes régles qgerer efficacement ce patiimoine
Elle permettra au Gouverement cfondent le développement durab|naturel exceptionnel dans le monde.
disposer de tous les élémenpourront ainsi irriguer ensemble OIL'Etat, j'y veillerai, sera également trés
techniques et financiers pour souternotre droit, dans une app.rOChvigiIant sur le respect des normes
ces projets, en particulier grace a €quilibrée, tenant compte a la fois dtgp ironnementales dans I'exploitation
defiscalisation. nécessites du progres scientifique et " picyel || doit &tre clair que
||ns_ert|on de Thomme dans SOI'agrément de défiscalisation ne sera
environnement. délivré que si toutes les conditions liées
a la préservation de l'environnement,
aussi bien terrestre que marin, sont
remplies ».
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Annexe 14 : Loi organique modifiée n° 99-209 du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie

Source: www.congres.nc/fr/articles/textes/loi_organiduenl#_Toc59279753

Section 3 : Compétence miniere.

Article 39 — Schéma de mise en valeur des richessgseres

D'ici 2004, la Nouvelle-Calédonie arréte, par udébération du congrés prise apres avis du conatéstatif
des mines et du conseil des mines, un schéma @eemigaleur des richesses miniéres, qui compottemment

L'inventaire minier ;

Les perspectives de mise en exploitation des gistme

Les principes directeurs en matiére de protectmbetivironnement pour I'exploitation des gisements
Le recensement des zones soumises a une polidalspéc

Les orientations en matiére de développement indlustécessaires a I'exploitation rationnelle des
richesses miniéres dans une perspective de déwestapy durable ;
6. Les principes régissant la politique d'exportaties produits miniers.

ahrLONE

Toute décision individuelle prise dans le cadrelal@églementation miniére doit étre compatible alex
principes et les orientations du schéma de misekur des richesses minieres.

Article 40 — Partage de compétences en matiére Brimi

La réglementation relative aux hydrocarbures, aliahj au chrome et au cobalt prévue au 11° déclar22 est
fixée par le congres.

Les décisions d'application de cette réglementatimt prises par délibération de I'assemblée deimme. La
police des mines est exercée par le présidenasieimblée de province.

Article 41 — Comité consultatif des mines

Le comité consultatif des mines est composé deéseptants de I'Etat, du gouvernement, du congeséuat
coutumier, des provinces, des communes, des oegamis professionnelles et syndicales et des ad8uts de
protection de I'environnement.

Il est consulté, par le congrés sur les projetpropositions de loi du pays et par I'assembléerdeince sur les
projets de délibération, lorsqu'ils sont relatifsx ehydrocarbures, au nickel, au chrome ou au caoftate
concernent pas la procédure d'autorisation desiisgements directs étrangers.

Il rend son avis dans le délai de trois mois suigarsaisine. A défaut, l'avis est réputé donréxaitation de ce
délai.

Une délibération du congrés fixe les modalitésg#iarsation et de fonctionnement de ce comité.

Article 42 — Conseil des mines

I. - Le conseil des mines comprend le présidemjalwernement, les présidents des assemblées deqa@u
leur représentant et le haut-commissaire.
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Le haut-commissaire préside le conseil des mihds.donvoque et fixe son ordre du jour ; toutefdis'a pas
voix délibérative.

Il. - Le conseil des mines est consulté par le cbsgur les projets et propositions de loi du paletifs aux
hydrocarbures, au nickel, au chrome et au cobatprgpris ceux qui sont afférents, dans ces domaaes
investissements directs étrangers. Il est égalecmrdulté par les assemblées de province sur peojsts de
délibération ayant le méme objet. Les projets spl®positions de loi du pays ou les projets didoéédtion des
assemblées de province soumis au conseil des reor@sassortis de I'avis du comité consultatif déses)
lorsque sa consultation est également requise.

Le conseil des mines se prononce par un vote adprité. En cas de partage égal des voix, a voix
prépondérante soit le président du gouverneméstagjit d'un projet ou d'une proposition de loipghys, soit le
président de I'assemblée de province dont émagmejlet de délibération.

ll. - Le projet ou la proposition de loi du payst,eaprés expiration d'un délai de huit jours apadss du conseil
des mines, transmis, assorti de cet avis, au cengre

Le projet de délibération de l'assemblée de preving a fait I'objet d'un avis favorable du consgleis mines est,
apres l'expiration d'un délai de huit jours a canpgle cet avis, soumis a l'assemblée de provingeild@mane ;
l'assemblée de province adopte sans I'amendejeaiterke projet de délibération.

Dans le cas ou l'avis du conseil des mines n'esteparable, le projet de délibération est, apiration d'un
délai de huit jours a compter de cet avis, transamigouvernement, assorti de cet avis. L'avis déédle du
gouvernement interrompt définitivement la procédure

Le projet de délibération qui est approuvé par teivgrnement est soumis a l'assemblée de province ;
'assemblée de province I'adopte sans I'amendier @jette.

IV. - Dans les huit jours suivant l'avis du congigls mines, le haut-commissaire peut demander ecende
délibération. Il peut aussi dans le méme délagale échéant aprés une seconde délibération, famreaiire au
conseil des mines que le projet ou la propositietod du pays ou le projet de délibération ferhjéo d'un avis
de I'Etat tendant, le cas échéant, a proposer omeeile rédaction. Cette décision suspend la puaesd 'Etat
dispose d'un délai de deux mois pour faire comma# position ; I'avis qui n'est pas rendu dandétai est
réputé favorable.

En cas d'avis favorable de I'Etat, la procédureergbcomme il est dit au Ill.

Dans le cas ou l'avis de I'Etat n'est pas favordbl@rojet ou la proposition de loi du pays ouplejet de
délibération, selon le cas, est transmis au goeveemt, assorti de cet avis et de l'avis du comsl mines.
L'avis défavorable du gouvernement interrompt diéfiement la procédure.

Le projet ou la proposition de loi du pays ou lejet de délibération approuvé par le gouvernensmit,dans sa
rédaction initiale, soit dans la rédaction propgséel'Etat, est soumis, selon le cas, au congrésl@assemblée
de province dont il émane ; le congres ou l'asséende province adopte le projet ou la propositieriad du
pays ou le projet de délibération approuvé paolevgrnement sans I'amender ou le rejette.
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Annexe n°5 : Texte définissant le fonds de concours
pour le soutient conjoncturel du secteur minier

Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie, janviEy99

348

FOURNAL SFRICIEL DE LA NOUYEL LE-CALEDTHIE

25 janvimr 1

Délibération n° 161 du Z9 décembre 1998 portant
orgunisation et modalités de fonctionnement da
fomnds de concours pour le soutien conjoncturel du

secteur minder ot modifiant le cods Cerritorial des
tmpdits

La Congris du Tarrimoire de Nowvelle-Calédonie,

Délibérant conformament & la Lol madifiée n® 86.1028 du
9 novembra 1968 portanc dispositions statucaires ec
preparatmires  a  Usutodétgrmination  de la Nowvells-
Coledonia an 1998

Wi la ol m® S0-1247 du 29 décembre 1990 porant
auppresasen de la tutells sdminisorative et financiara sur laa
communas de Mowvelle-Caladonie st dispositions diverses
relamives 4 ae Tarritoirs .

Wi le déerec n® S0-813 du 10 septimbee 1990 ralanl au
Comitd Consultanf des mines an Mowvelle-Calédonis
weritud par ' article 90 de la loi n® BB-1025 du B novembrea
189838 préomée |

Vo la dalibaraciom n® 502 du 17 solr 1994 portant creation
dun fonds de comcours pour le soutien conjoncturel du
AecEaLY MiRler ;

W le code verntorial des impdts et notumment ses articles
4520 o S84

Vi la dalibération modifiee n® L36/CF du 120 mars 1967
partant raglamentansn des marenss administracifs de 1oute
narura passas au nom du Tercitolrs er rexies gus ['ont
modifiea |

M la délibédranion meedifide 0 144 du 27 ddcembre 1850
ralarva aux madalitas da determinancn &t da varsament das
dAOTACinms UK Provinces 8T AU cOmimunes |

Entendu be rapport de 'Execunifl du Territoire .

Acadepie lae dispositions dont la teneur st

TITRE | - Dispositions generales

Art. LOr - Cojec

i fomas de conegurs oowr le Soutien copjonoiurel Gu 6.
rar minser (FCSECM) oreé par déliber aton n® S02 du 17 acie
L8y o pour onet de favoriser e maincien daa emplois e b
15 rmam lorsords P ErTivEGE DLET0ErE TrE Bl NS i eR Tl Ll

Boatid AENS O AFTACEE o 00l s

Dans e bul, des receltes sont affectées au fonds,
notamonent pandant lee piricdes de bonne comjoncture, o
remployées  en  période  de  mauvvalse conjomeiuce
conlormeémant aux dispositions des articles 4 o0 § clapris

Are, E - Ressowroes

Sont affeetés au fonds de conesurs pour le soutien
eenjeneiurel du secteer minier

A - toutes dotaticns en provenance du Tarritoire, dis

provicees, dez commounes, deg eoolacés  d'ée oncmie
mixte, de 'Evar cn de 'Umnisn ewropéenne. Le
Tarritoirs peut s'engager 4 abonder l2 fonds selan m
programma pluriannge]

B-15 % des recettes de limpat sur les soziétés aequins
par les entreprises visees a l'arcele 3 du ecwda
Larritomal des impate, dans la limite da 250 millisse 4
franea CFP par entreprise &1 par an.

lLas recettes Nscalas affectéas au fonds da comncours pour b
soutien conjoncturel du secreur minier ' enTEant Eas dams
la définition des recettes fiscales de la delibaracion n® teady

E7 décembre 1980 prises en compte pour le codecl des
Antntians.

Arte 3, - Condecione de cemplol des aomimnes dispan B
le fonds

I- Lrutilisation des movens du fends es0 2o bordonnes: su
constat préalable d'une ornsas affeccant le march: gy

mineral de niekel aw la praduericn de nickel =
Mouwalle-Caléd onie.

L'érar da crise corraspond & oceurrences des conditioos
Alarnalivies Buivances

- batese d'an moins 10 % du onnage de minerais vee o
vendu duramt les douze dermiers mous, pac raEpsbl b
douze mois précedents en Mouvells-Calédona au de 20%
das miémes eléments dans la commune dastnstaine d
prmet présenté au lnancement du fonds,

- bamisss des recertes brutes d'une enirepries Vises §
article 3 du code termitorial des impdts 8’ aw mans WG
sur la méme péricce

Lasamen da la gituatien da frse est ellestu e par e Cormts
Consultatal des mumes sar la bazse des @lamants preceassis
Ce pomaté doit examiner lea alémamts fondane la sitaaicec e

déterminer les seails de déelenehemant de | iniersention i
foands.

Dans le cas d'une crise da niveau comoaonal, Uavis @&
semmal munieapal e paenzilli par le secrétaciar Jdu Com
Consultatf des muines &1 jont aux éléments seums &
I'snamen de ce comité,

T -Oucra les communes Rpaur cE QUi COOoeELE f

raksabilizauon, est aigible au fands de coneours o
antraprize du sectaur minier dont Ueffacafl teal e
inlEpanr 4 200 personnes, non decenue elleméme s
plis de 26 9% da son capal par une ow plusien
gnerepreges dont Le cocel consolidéd des aifecals Jis i
Cactivies mécallurgigue ou minigre et supdrisur b i
pECworLes. (Ges conditions s apprécient aw 197 okt
L4
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k]

!at 4 - Utilisation des somemes

" Las dispenibilités du fends de concours peuvent dtre
~ulllishes ¢

}+ & la couverture tatala ou partielle de toute dépense

. afférente & des travaux & caractire curatif,

apérimental ou compensateire, wisant @ réhabiliter

des sites miniers, y compris coux permettant de

supprimer, réduire oo compenser toute pollution

.. dorigine miniére et ses offsts sur envicsnne ment. Le

o+ londs intervient sous farme de dotation sux communes

pour la passation de comventions avec les entroprises

dua sectaur minier ow sows forms de convention svee ces
mimes antreprisas

« Wintervention du fonds ne deit en susun ses sonecrnir
“dss trawaux de rehabilitation incombant @ une entreprise
wvisbe & Vartigle 3 du codw termitorial des impéts existanta, an
cverty des cbligations de remise en état imposées par le
Sarvicn das Mines et da I"Energie dapuia le 157 japwier 1976,

-4 la prise en charge partielle des cotisations soe ales
patranales au titre de |'année civile 1999 suxguelles les
emtreprises, dliphles au fonds minier, sont aasujettios,
selon les modalités suivantes .

1-23 desdibes cotisations = le taux do crise de Pentreprise
o est de niveaw [T,

- Vlde ees eotisations ai le taux de erise est de mivens 1,

+ 13 du ces: cotisations si le tawx de crise est de mivea 1

Lo nivesu de crise ot la durée das prises en charge sent
s par le comite de gestion institué par |'article 6 ri-aprés.

Art. 5, - Gestion
" Les travaux stipulés au [ de l'article 4 ci-dessus sant ;

-it ceux éleborés ou proposés par les communes
- directamant concerndes par |'activitd minLaTe,
-t eeux proposés par les entréprises miniéres en

“diffieulté,

las dossiers de demandes de financements do travaus &y
Arprises en charges des cotisations soriales patronales sont
Musids & UBxéentif .du  Territoire qui en  assure

linstruction préalable avant transmission &y comité de
- grationy.

Ces dossgiers doivent Etre accompagnés de toutes les places
‘tt documents comptables permettant d'apprécier la
--shnetion de 1'entreprise. L'Exécutif & la poszibilité d'axiger
3_' liprodustion de documents particuliers.
} ‘Le comité de gaston statue sur la demands, netamment
fom vinifiant Uéligibilité, en déclarant sen earactére
s dtgence, la durde ok Le nivesu de la prise en charge.

- A B - Composition du comité de gastion
Lo vomité de gestion est composé comme =it -
-IExésutif du Terrvitoire ou son représentant, Présidant,
-la Président du Cangrée du Territoira ou son représentant,
i+ |2 Président de chaque Assemblée de Province ou som re-

18
"+ Je Président de |'Afre Coutumidre concernées ou son re-
. priEsentant,

- l2 Président de chaque assoclation de maires oy sop pe-
prissantant,

- le maire de chacune des communes concernées par les
dossiers dent 'sxamen est inzerit i 'ordre du jour de la
réunicn du cemité de gestion ou son représentant,

- ¢ing représentants de I'Etat désignés par le Haut-
Comrnissaire,

- &ept représentunts des crganisations professionnelles st
syndicales intéressées nommés pour deux ans par arrdté
de I'Exéautif, & saveir -

- un représentant de industrie métallurgique,

. deux représentants de Pindustrie miniar g,

. daux représantants des salanés IRiELEUrs,

- détix représentants de I"activits de roulage sur mine,
Sur propesition des organismes professionnels de
rowlage sur mine en Nouvelle-Calédonie.

Le secrituriat du coemité da pestion est assurd par le
Service das Mines et de |'Energie.

Art. 7. - Réglement intérieur

Liors de sa premiére séance, |¢ comité de gestion arrvéte san
réglement intérieur.,

Art. 8. - Fonctionpement du comité de gestion

Lt cornité de gestion st convoqué par son president. L
convacation adressée au moins guinze jours avant la réunion
an fixe le liew, la date, Pheura et 'oedre du e,

L cornité de gestion me pet valablement d élibérer qus s
aw mons la meitié de ses membres sont présents ou
représentés, Si le gquorum n'est pas sttant, une nouvells
réunion ast convogués au meins huit jours & Favanee, Calls-
4 2 tient valablement sans condition de quarem.

Les dacisions du eomité sont prises i la majorité des voix
dis membres présents. En ms de partage igal des voix, selle

du président est prépondérante, Un arrété de "Exéeutif du
Territoire comstate ces déeisions.

L= réunions du comité de gestion ne sont pas pibligu es.

Art. 3. - Modalités financieres

Lo decieion de I'Exéoutif§ engegeant les opérations
financées par le fomds prévoit les modalités de versement ot

les abligations de compte-rendu 4 la charge du maites
d'suvrage,

La prise en charge partielle des cotisations sociales
patronales est subordonnés & la fourniture & la Cafat, par
lentreprize, de la déclaration nominative trimestriells,
accompagnée du réglement correspondant & la part restant
i s charge &t au précompta,

La Cafat adresse 4 |'Exécutif du Territoire un stat & payer
das cotisations trimestrislles dues par lo fonds de concours.

Art. L0 - Procidures de contrdle

Le Service deas Mines ¢f de 'Enargie est chargs, =
necessaire awes |'appul d'autres sarvices techriques, di suiv
des opérations engagées et du contrdle da la bonne fin des

travaux, [l rend compte de ces intervestisnz devant lz
comité de gestion, :
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Annuellsmant, un compre-rendy techmigue et financier |
il wdresse par las Wallres d'suvrage dopérations en cowrs
ou eloses durant I'snnée dcouléa au Servics des Minas et da
VEnargie. Ce serviee drogss un Fap port de synithiss de cos
comprag-rending qui est sowmis au comité de gestion défine a
Farticly § ci-deasuz

TITRE Il - Digpeaitians diverses

Art 1. - Modification du code territarisl des inpics

A lartecle 48 du eods rerritorial des s, 1 et uueq.-.q'-
apras la premidre phrase le dispositi§ suiwan -

Faur les axebtices ouverts & comprer duy premier janvier
19599, la produtt de cat impdt ast affess

- pour 85 % au budget du TercitoiTe,

s pour 16 % au fomds de coneours erad par la dalibéaration
n" 502 du L7 nodst 1994

Let reste sans changement.

Are, 12 . BModification de la réglamentation sur les
mar ches publics

U est cree um article 55-1 dans la délibération modifies
n® LIGCE du 197 mars 1967 portant réglementation des
marches publics ainsi redigs

Pour les wavaux relevant des mesures de soutien an
faveur du secleur minier instituées par la délibération o
161 du 2% décembra 1993 la caollestivis COMCGTEE Pl
passer des marchés da gré 4 gré avec les an Lreprises Mmunikras
ehgibles, Dans ces conditions, ls marché peut déroger awx
dispasitiens du titre V da la présente délibération relarives
AuX garanies axigess des soumissicnnmres ot des titulaires
e marche.

Art. 13 - La présente delibération sers transmize au
Délggué du Couvernement, Hawt-Commissaire de la
République,

Délibére en stance publigue, le 29 dicernbre 1997

Un Secrétoire, Le Présachent,
L. CHATEMNAY 5 LOUECKHOTE
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Annexe 16 : Texte définissant la délibération n°104 du

20 avril 1989

Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie, juin 298

23 ma 1983

SAURMNAL OFFICIEL OE LA MOUNVELL E-CALEDOMIE

ciim

Le Campres do Tervitads de la Seoavelle-d i domie,
Melabirear confawmemant & la bsi ro KE52 da
fk du Tereitmre de fa SoewvellesCaledanse,
Bon mm R Rl A2 pniller 19AF relatons & Uaod nsie = ratian dy ia
Labiuimg,
diaver miedalié da g
srn RS
Yu o delibesation ot 154 g 3 Aallzt BRFE morng @5 il wiaen oon
L s s hénglies mdusinel s of et pumer claga dew eniropriscs dual
Ied aetivvmes felfvert de la més N pie des =wncrads.

Yo Taie dn Comive Crnulani! £5 Misct on sa stunce du |4 e
aQNy,

Lo Cumid Cunsulali! erionciy &n b wrunce g 5wy il |SEY.

A adoptf e dispositiers dom la tcogur sl

enihie 1Y cwr de re ginse Grancicr e

Ay, d

[ Los enureprives socmises 3 Dimpds cus &y oénd Nioe industoicls £1
rmmerdianz des enifcprises  dar  Igp aEiiviés rslEwenl g 13
metallarpic des mineais ow § impss sus b= béndlien indusirick ri
EO MmErClaus aniticw par s 8l e raiion a® 140 du 31 Junvice 1979,
PEUVEnD St Wibrer dune Krsstae d: & impdi per des vessomenis
elicetids dans |= conditions dihinie capris ;

- b Lew wersamendd damvent fure eifeciues

3l 1 do fonds communaux d: Cenviromnemens escés par les
tamihs d'implentatian d'en sice minicr, en vies de la réhabili ation
= Gt minders o .

b} sows farme de dolzien @

< eSS saciela en pariicipatian agredes mar I'Ezéculil e Earés
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1iteE marsicrs
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S AD NI £l ae masimem & 250 millioes ds FOOFP.
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FP-ihese nstind wng rédugtion dTmad L ezalc 4 10 53 cer vestapmmi
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taaia e
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prafosi onnzll ¢
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Annexe 17: Les institutions de RAMSAR

Le fonctionnement des institutions de RAMSAR egi nigar la Convention sur les zones humides
d’'importance internationaléntfp://www.RAMSAR.org/key_conv_f.htm#tdpet par le reglement intérieur
de la Conférence des Partiegd://www.RAMSAR.org/key_rules_cop_f.h)m

I. Validité, amendements et dénonciation de la comwtion

L’entrée en vigueur de la Convention, sa modifaatiet sa dénonciation sont envisagés
comme suit.

1. La validité de la convention

La Validité de la convention est régie par leschet 9.1, 9.3, 10.2, 11.1 et 12.4 de la Convention.
Cette derniere est ouverte a la signature pourdumée indéterminée. La ratification ou I'adhésion
seront effectuées par le dép6t d'un instrumentadiication ou d'adhésion auprés @irecteur
général de I'Organisation des Nations Uniepour I'éducation, la science et la culture (appelé
"Dépositaire”). La Convention entrera en vigueuwumpchacune des Parties contractantestre
mois apres la date de sa signateems réserve de ratification, ou du dépét de sonstrument de
ratification ou d'adhésion. La Convention restera en vigueur pour une durdéterminée. Lorsque
la Convention sera entrée en vigueur, le Dépositairfera enregistrer abecrétariat des Nations
Uniesconformément a I'article 102 de la charte.

L'ONU reconnait la convention de RAMSAR et lui puwe, de ce fait, un statut d’organisation
mondiale pour la coopération et le développemesiZite

L’art. 9.2 défini les Parties contractantes potdlgs. «Tout membre de I'Organisation des Nations
Unies, de I'une de ses institutions spécialiséesled'Agence internationale de I'énergie atomigue,
toute Partie au statut de la Cour internationale]uigtice peut devenir Partie contractante a cette
Convention par, signature sans réserve de ratditasignature sous réserve de ratification, suilde

la ratification; ou par adhésion».

II. Les principaux acteurs de la convention de RAM3R
1. Les institutions de RAMSAR

Premier traité intergouvernemental moderne, d'gyurermondiale, sur la conservation et I'utilisation
durable des ressources naturelles, les dispositieia Convention paraissent relativement simples e
générales en comparaison avec des instrumentsgoiests.

Au fil des ans, la Conférence des Parties contnéesaa €laboré et interprété les principes de thase
texte du traité, réussissant ainsi a maintenitrlasux de la Convention en résonance avec |'éoolut
des perceptions, priorités et tendances mondialds pensée de I'environnement

Le schéma des compétences des institutions de RARMSAplifie la lisibilité de la Convention (Cf.
Annexe § et donne une vision plus précise du fonctionndrdeas institutions de la Convention.

Les institutions de RAMSAR sont organisées selorsysteme parlementariste a autorité collégiale.
Les Parties contractantes, ont un réle centraeaude ce systéme. Ce sont en fait elles quavéits
la Conférence des Parties contractantes, détietegpbuvoirs législatifs et qui nomme I'exécudifi
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I'espéce)e Bureau permanent®.
Ce dernier est désigné a la majorité des deux tiessmembres de la Conférence et constitue, au
moins de maniere honorifique, I'organe exécutisgstéme puisque c’est lui qui est garant de laeList

L'organe législatif détient une quasi confusion gesivoirs puisqu’il délibére, contrdle I'action du
Bureau, fixe et examine le budget, assume, a sal@que nation contractante, les principalesrtio
de police sur le terrain, discute des additionsdes modifications a la Liste efait des

recommandations, d'ordre général ou particuliex,Rarties contractantes, au sujet de la conservatio

de la gestion et de I'utilisation rationnealles zones humides, de leur flore et de leur faune.

Le pouvoir judiciaire est quant a lui partagé ertaetorité administrative compétente des nations
contractantes et le Bureau permanent. Il est csoregles Parties contractantes puisque, ce sest-ell
qui gerent les sites et informe le Bureau permadeastatteintes a « la Liste », et de celui du Burea
permanent car c’est lui qui intervient dans le dasteintes a l'utilisation rationnelle de sitesants
sur la Liste.

Le potentiel démocratique du systéme est, en penaiontrarié par les frais de déplacement vers le
lieu de la Conférence des Parties et I'implicatiodme des cocontractants puisque les décisions de la
Conférence des Parties contractantes sont validékes majorité simple des Parties présentes et
votantes.

Le lieu et la date de chaque session ordinairels dgonférence des Parties sont déterminés par la
Conférence des Parties précédentes. Ainsi, si ehBgttie contractante se présentait aux Conférences
des Parties et faisait valoir son droit de vote systéme constitutionnel serait de facto trés
démocratique.

En effet, chaque Partie contractante détenant one ke processus décisionnel est théoriquement
équilibré et constitue, par rapport aux Partiestreatantes présentes et votantes, une démocratie
directe.

Et tautologiqguement, si I'on se place au niveau ag/ens, le régime RAMSAR est, par extension
des démocraties représentatives modernes, un réigimémocratie indirecte.

La CRZH fonctionne a travers trois principaux omsn

= la_Conférence des Parties contractante¥ (COP) est I'organe législatif et est I'organe
central du systeme car elle participe aussi auxgoexécutif et judiciaire.
La quatrieme édition du manuel de la ConventiorR#VSAR qualifie la Conférence des Parties
contractantes® d’ « organe directeur de la Convention

Les délégués de chacune des Parties contractantesusissent tous les trois ans pour recevoir et
examiner les rapports nationaux sur la périodaraée précédente, approuver le programme de travail
et les dispositions budgétaires pour les trois esrstiivantes et examiner les orientations adressées
aux Parties sur toute une gamme de questions engneentales, actuelles et émergentes (Les articles
6 et 7 de la Convention décrivent les fonctionsad€onférence des Parties (voir annexe 1).

L’article 9.2 de la Convention stipule que Tout membre de I'Organisation des Nations Uniles,
l'une de ses institutions spécialisées, ou de hagdnternationale de I'énergie atomique, ou toute
Partie au statut de la Cour internationale de Jostipeut devenir Partie contractante de la
Convention »

151 Cf. le réglement intérieur de la Convention de RAMSARp://www.RAMSAR.org/key_rules_cop_f.htm
132 Résolutions et recommandations adoptées lorsitiésedtes COP :

http://www.RAMSAR.org/index_key docs.htm#rethttp://RAMSAR.org/lib/lib_manual2006f.htm#a2

133 e Manuel de la Convention de RAMSAR étlition (2006)http://RAMSAR.org/lib/lib_manual2006f.htm
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- Le Comité permanent: estl'organe exécutif intersession de Convention caassure la
permanence de la COBe Comité permanent a été créé par la Résolutidrd8.la Conférence des
Parties contractantes, en 1987%e réunit habituellement une fois par an, tiaditellement dans les
locaux du Secrétariat en Suisse.

Le Comité permanent compte aussi des organes fibessd Pour la session 2006-2008 il s’agissait de
six organes
- Le sous-groupe sur les financeprésidé par les Etats-Unis d’Amérique (établilpaDécision
SC16-1, 1995) ;
- Le Sous-groupe sur la COP1Y* présidé par la République de Corée (Décision S&}34
- Le Sous-groupe sur le Plan stratégiqueprésidé par les Bahamas (Décision SC34-5);
- Le Groupe de travail sur la gestion (Résolution [X.24, Décision SC34-3);
- Le Groupe de surveillance des activités de CESPrésidé par les Bahamas (Résolution 1X.18,
Décision SC34-12) ;
- Le Comité de surveillance du GESTRésolution IX.11) .

= |e Secrétariat de la Convention de RAMSAR qui partage les locaux et collabore avec
I'Union Internationale pour la Conservation de lative (UICN), est chargé de coordonner les
activités quotidiennes de la Convention. Il adntieides procédures d’adhésion et d'inscription et
publie les travaux relatifs aux activités des oeRAMSAR.

- le_Bureau permanent peut étre soit unerganisation soit un gouvernemetit assure les
fonctions du Secrétariat relatives a la gestiofadsste. Il est garant du suivie et des actuabsatde
la Liste et est un relais entre les Parties cot#ndes concernant les informations qui les concgrne
toutes.

L'article 8.1 de la Convention stipule que<lUnion internationale pour la conservation de lature
et de ses ressources assure les fonctions du Bpezatanent lorsque le Bureau n’est pas désigné »

Les gquatre principaux domaines d'activités du Bussmt

- aider les Parties contractantes (par exemple tdaua Liste et application de la Banque
de données sur les sites de la Liste; développedentignes directrices sur l'utilisation
rationnelle; fonctionnement du Fonds de consermat&s zones humides);

« promouvoir la coopération internationale (par exkEmgtes jumelés et zones humides
partagées; assistance au développement; coordindtiternationale et réunions
régionales);

« encourager la communication (par exemple promad®fiimportance de la conservation
des zones humides par le biais de publications ehatériel audiovisuel; utilisation du
logo RAMSAR sur des articles promotionnels; endgskment des ressources
d'information et de la phototheque);

« administrer la Convention (communication avec lestiPs contractantes; gestion du
personnel; gestion courante des finances de |la&iown).

Le Bureau travaille en collaboration étroite aves @rganisations partenaires, notamment
'UICN, le BIROE, le WWF et BirdLife Internationan vue d'appliquer son programme de
travail.

34| a prochaine COP qui aura lieu en 2008.
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» |le Groupe d'Evaluation Scientifigue et Technigue
(GEST)™®, dont I'indépendance vis-a-vis des nations cordrees est garantie par sa composition,
donne des avis a la Conférence des Parties canitastet au Bureau permanent dans le cadre de leurs
missions.

Chaque Partie contractante nomme un expert dimealifi§ pour servir, dans son pays, de
correspondant pour les questions relevant du GHE&Tfonction principale de ce correspondant
consiste a soutenir la mise en ceuvre du Plan dailtrdu GEST. Il consulte, dans la mesure du
possible, d’autres experts et organes expertsripays et sollicite leur participation.

2. Les participants a la Convention

La Convention de RAMSAR est une sorte de soclétinisnnel qui permet de coordonner les efforts
et les volontés, de rendre soutenable les différartages des zones humides d’importance
internationale, et de promouvoir et de valorisegdation rationnelle RAMSAR.

Le label RAMSAR est un vecteur intéressant de pt@mnode pays méconnus et de projets
environnementaux permettant de pallier le manquendgen de certains pays, comme c'est le cas
pour la Calédonie.
Les principaux acteurs sont
* Les bailleurs de fonds :
- la société civile ONG, associations, entreprises, dons de pasisul
- Les fonds publics locaux plan de gestion et de conservation rationneflebvention
exceptionnelle.
e Le personnel travaillant pour la conservation des RAMSAR.
e Les chercheurs qui peuvent coopérer a traverstatginternational RAMSAR et qui participent
a affiner les plans de conservation et d'utilisatiationnelle des sites d'importance internationale
e L'université qui peut collaborer aux rechercheatet plans de gestion rationnelle.
« Les touristes qui participent, le cas échéant, wmigét des sites lors de leur réglement des droits
d’entrée et a la promotion de sites par le bouoheidles.

3. Les informations de RAMSAR, les fonds, le Prix RAMS et |la journée mondiale des ZH
a. Les informations de RAMSAR

» La brochure de la CZHnhttp://www.RAMSAR.org/key brochure 2004 f.htm
» Cadre stratégique et lignes directrices pour agieldvolution de la Liste des zones humides
d’'importance internationale de la Convention sardenes humides (RAMSAR, Iran, 1971)
= Le Manuel de la Convention de RAMSAR, 2édition (2006):
http://RAMSAR.org/lib/lib_manual2006f.htm
= La " Boite a outils " RAMSAR - Les Manuels pour l'utilisation rationnelle des zones humides
(2006) :http://RAMSAR.org/lib/lib_manual2006f.htm#a4

= Références http://RAMSAR.org/lib/lib manual2006f.htm#a3

= |e Centre de ressources sur |'utilisation rationndé .
o |le Programme de communication, d'éducation et dsilsiéisation du public (CESP) de la
Convention:
- Programme CESPnttp://iwww.RAMSAR.org/key guide cepa_f.htm

155 hitp://mww.RAMSAR.org/strp/key _strp_nfp_tor f.htm
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- Programme dinformation de la Convention :
http://RAMSAR.org/outreach_index_f.htm
http://www.RAMSAR.org/key outreach prog_f.htm#act

- LaBibliothéque de ressources sur l'utilisation ratiglie

- Manuels RAMSAR sur l'utilisation rationnelle deshes humides

- Les rapports finals au Fonds RAMSAR de petites suobuons

b. Les fonds

Les deux principaux fonds liés a la Convention sesisuivant :

- Le fond RAMSAR pour les petites subventions http://www.RAMSAR.org/sgf/key_sgf_index.htm
La Nouvelle-Calédonie n'y est pas éligible. La Cfd& une liste de pays en développement et en
transition qui peuvent y prétendre.

- Wetlands for the future: http://www.RAMSAR.org/wff/key wff index.htm

Depuis sa création, l'initiative WFF est venue iele @ environ 224 projets dans 22 pays en apportant
un montant total de pres de USD 3 millions en sobwas de plusieurs centaines de dollars a un
maximum de USD 20 000. Ces subventions étaiengatolirement assorties de fonds de contrepartie
représentant au moins 50 pour cent du colt totahdque projet.

« Wetlands for the future hitp://www.RAMSAR.org/wff/key wif_index.htm#tgp

Aujourd’hui, de nombreux fonds régionaux pour lagervation des ZH sont constitués.
c. Le prix RAMSAR pour la conservation des ZH

Il est attribué lors de la session ordinaire dédaférence des parties qui a lieu tous les 3 ans.
Trois catégories sont recompensees

- catégorie gestion

- catégorie science

- catégorie éducation

En Janvier 1998, Le Projet d'Evian, pour contribaer activités de communication et de formation de
la Convention, voit le jour par un accord signéee Secrétariat Ramsar, le Groupe Danone (entité
du secteur privé), le FEM-France et le gouvernerdena France.

d. La journée mondiale des ZH

Le 2 févier 1997la premiere Journée mondiale des zones humidelésirée dans environ 50
pays et devient un événement annuel.

La journée mondiale des Zfttp://www.RAMSAR.org/wwd/wwd_index_f.htjn est une
commeémoration de l'instauration de la ConventiorRdensar et a lieu chaque 2 février.

Elle constitue un intéressant moyen de promotianZi¢ de la Convention et du monde entier.
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